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Analisi transfrontaliera

Il presente documento e il risultato
dell’analisi transfrontaliera tra la Slovenia
e I'ltalia per I'area del Carso per i seguenti
settori (1) agricoltura, (2) selvicoltura, (3)
aree protette e (4) turismo ed attivita
ricreativa, nella parte finale (5) vengono
poi indicati i riepiloghi degli accertamenti.

L’analisi transfrontaliera ha [l'obiettivo di
mettere in luce gli aspetti comuni, come
anche le differenze, di due parti di un unico
territorio, al fine di trovare una soluzione
pit agevole dei problemi comuni e definire
le strategie dello sviluppo sostenibile neij
diversi settori.

Nell’lambito dell’analisi transfrontaliera
abbiamo dato particolare rilievo agli
stakeholder ovvero agli amministratori
delle singole aree, che rappresentano al
contempo anche gli elementi chiave per lo
sviluppo, lo stato effettivo nel settore, i
piani di sviluppo e i problemi pit rilevanti.
Le caratteristiche meno evidenti sono
rappresentate con il colore grigio, quelle
che si contraddistinguono maggiormente
sono invece indicate in nero.

La base per lo studio transfrontaliero sono
gli Studi nazionali sul Carso, elaborati per
la parte italiana e slovena del Carso e sono
delle analisi transfrontaliere poste in
allegato.

Dott.ssa Aila Quadracci

Dott.ssa Mitja Prelovsek, Institut za
raziskovanje krasa ZRC SAZU

Cezmejna analiza

Pricujo¢ dokument je rezultat cezmejne
analize med Slovenijo in Italijo za obmodcje
Krasa na podrocju (1) kmetijstva, (2)
gozdarstva, (3) varovanih obmocij ter (4)
turizma in rekreacije, v sklepnem delu (5)
pa so ugotovitve tudi povzete.

Cezmejna analiza poskusa osvetliti skupne
vidike, pa tudi raznolikosti, dveh delov
sicer ene pokrajine, s ¢emer poskusamo
olajsati resevanje skupnih problemov in
opredeliti strategije trajnostnega razvoja v
razlicnih sektorjih.

V sklopu cezmejne analize smo posebej
izpostavili  deleznike o0z. upravljavce
posameznih podrocij, ki so kljucni elementi
za razvoj, stanje na podrocju, razvojne
nacrte in izstopajoce probleme. Manj
izstopajoce lastnosti so zapisane s sivo

barvo, bolj izstopajoce pa s ¢rno.

Osnova za ¢ezmejno analizo sta nacionalni
Studiji o Krasu, ki sta bili opravljena za
italijanski in slovenski del Krasa in sta
cezmejni analizi pridani kot priloga.

dr. Aila Quadracci

dr. Mitja Prelovsek, Institut za raziskovanje
krasa ZRC SAZU



Kmetijstvo

DelezZniki (upravljavci)

Italija

Slovenija

EU (SKP-Skupna kmetijska politika),
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano,

Dezela Furlanija-Julijska krajina -
Glavna direkcija za kmetijske,
agrozivilske in gozdne vire,

ERSA - Dezelna agencija za podezelski
razvoj,

Pokrajini Trst in Gorica (Dezelni zakon
St. 33/02 in DeZelni zakon st. 24/06),
obcine,

LAS - Lokalna akcijska skupina,

Kmecka zveza - Associazione agricoltori,
zdruzenje Coldiretti FJk,
Confagricoltura FJk, Zdruzenje
italijanskih  kmetijskih  pridelovalcev
(tehniéno  svetovanje in  upravna
podpora kmetom),

lastniki, vaske/agrarne skupnosti,

EU (skupna kmetijska politika),
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
(priprava pravnih predpisov, priprava in
usklajevanje  strategij in  razvoja
slovenske kmetijske politike, prenos
kmetijske politike EU na nacionalno
raven, zagotavljanje financiranja
kmetijskih ukrepov, sodelovanje pri
pripravi drzavnih prostorskih nacrtov),
ob¢ine (priprava lokalnih predpisov,
priprava obcinskega prostorskega
nacrta),

Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica
ter Kmetijska svetovalna sluzba SeZana
(strokovno kmetijsko svetovanje, pomoc
pri izdelavi razvojnih nacrtov za
kmetijska gospodarstva, svetovanje pri
uveljavljanju ukrepov kmetijske
politike, svetovanje na  podrocju
kmetijskih in s kmetijstvom povezanih

zakupniki in kmetje (vzreja, kosnja,

pridelava, pa$nja) predpisov, posredovanje tezav kmetov

na visjo upravno raven),

e LAS Krasa in Brkinov, LAS Zgornje
Vipavske doline in Komenskega Krasa,
LAS JZ dela Severne Primorske (priprava
lokalnih  razvojnih strategij, razvoj
podezelja, izobrazevanje in
usposabljanje lokalnega podezelskega
prebivalstva, upravljanje s financnimi
sredstvi iz ukrepov LEADER),

e Drustvo vinogradnikov in vinarjev Kras,
Konzorcij kraskih pridelovalcev terana
PTP (interesno povezovanje
vinogradnikov in vinarjev, organizacija
vinarskih prireditev, promocija terana in
njegovo trzenje, dvig kvalitete),

e lastniki in najemniki in kmeti (dejansko
izvajanje kmetijskih aktivnosti)

Kmetijska politika je v veliki meri vezana na raven Evropske unije, zato za obe drZavi na Krasu veljajo
podobne programske osnove. Skupno kmetijsko politiko v obliki kmetijskih programov in zakonodaje
na ravni driav izvajajo ministrstva. Mocno vlogo na regionalni ravni imajo v Italiji deZelne in
pokrajinske javne sluzbe (tudi zakonodajno), saj so npr. financno in programsko podpirali namakalne
sisteme, medtem ko ima v Sloveniji regionalna raven podporo na ravni svetovanja in deloma skupnih
tehnicnih sluzb na ravni Kmetijsko gozdarskega zavoda Nova Gorica (ter njegovih lokalnih svetovalnih
sluzb). Vloga obcin na podrocju kmetijstva obsega stratesko opredelitev obmocij za posamezne
dejavnosti (med njimi tudi kmetijstvo). Na obeh straneh meje je izpostavljena vloga LAS. Povezovanje
na ravni kmetov ima v Italiji mo¢no nacionalno ozadje in je tudi zaradi tega moc¢no, medtem ko je v
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Sloveniji omejeno vecinoma na vinogradnistvo. NajpomembnejSi prakti¢ni izvajalci kmetijskih
dejavnosti so v obeh primerih kmetijska gospodarstva oz. lastniki/najemniki zemljis¢.

Stanje
Italija Slovenija
e v okviru DeZzelnega zakona St. 33/2002 e upadanje  vitalnosti (zmanjsan
spada to obmocje pod homogeno gospodarski pomen, mocno
obmocje Krasa, o razdrobljena in majhna posest,
e povprecna velikost kmetije je 3 ha, nedelujo¢ sistem najemnistva,

e prevladujoca oblika upravljanja:

N socialna roblematika starost,
»druzinska kmetija«, P (

oy . ) izobrazenost),

e podrocja visokokakovostne pridelave: o i it leni . .
vinogradnistvo, oljkarstvo, mlekarstvo- lzfazito ~ ~ ozelenjevanje o
sirarstvo, cebelarstvo, ogozdovanje zlasti po Il. svet. vojni,

e pomanjkanje vode na povrsju zaradi * ena izmed kljucnih (gospodarskih)
prepustnega substrata, dejavnosti, ki ohranja kulturno

e vedja koncentracija kmetij v pokrajini krajino-ve¢namenska funkcija
Trst kot v pokrajini Gorica, kmetijstva (podezelje),

e dve vrsti habitatov, pomembnih za e pretezno ekstenzivno,

Skupnost, v kateri posega clovek s svojo e pomembneijse panoge:

dejavnostjo: vzhodna submediteranska

oy v ; vinogradnistvo, Zivinoreja (pasna
suha traviséa, niZinski ekstenzivno 8 ’ ja (p )y

gojeni travniki Cebelarstvo,
e dobre moZnosti za razvoj kratke verige * mocna geografska zascita kmetijskih
(proizvajalec - konéni uporabnik) IZdzl)kov (vino, Zivalski proizvodi,
med),

e mocno subvencionirano (KOP, OMD)

Pogoiji za trzno/konvencionalno kmetijstvo so na obeh straneh Krasa slabi, zato je kmetijska pridelava
ekstenzivna, je pa kmetijstvo izpostavljeno kot mocan dejavnik v prostoru, ki ohranja odprte
travniske in pasniske povrSine pomembne tudi z vidika naravovarstva. Prevladujo¢a oblika
obdelovalcev kmetijskih zemljiS¢ je v obeh primerih druZinska kmetija, obi¢ajno na majhnih in
razdrobljenih posestih. Kot glavna kmetijska panoga se na obeh straneh meje izpostavlja
vinogradniStvo, za italijanski del Krasa je zaradi milejSega podnebja specificno izpostavljeno 3e
oljkarstvo. Na italijanski strani Krasa se izpostavlja Se mlekarstvo, medtem ko od manjsih dejavnosti
na obeh straneh izstopa Cebelarstvo. Zelenjadarstvo je bilo razvito zlasti v preteklosti v okolici vecjih
mest, torej ve¢inoma na italijanskem Krasu, se pa v zadnjem obdobju sooca s Stevilnimi problemi
zaradi znatno cenejSe globalne konkurence. Na obeh straneh meje obstajajo doloceni kmetijski
proizvodi (npr. teran), ki so varovani z geografsko oznako porekla, je pa delez terana med vini znatno
vecji na slovenskem Krasu v primerjavi z italijanskim. Za obe obmocji je med letoma 1990 in 2000
opazna slabitev kmetijskega sektorja, tako po povrsini kmetijskih zemljis¢ v uporabi kot pri Stevilu
kmetijskih gospodarstev. To torej ni rezultat nacionalnih dejavnikov, ampak specificno regionalnih ter
globalnih.




Razvojni nacrti

Italija Slovenija
Program za razvoj podezelja 2007-2013, e omejevanje nadaljnjega  zarascanja
Nacrt za upravljanje ZPS Krasa, kmetijske krajine, spodbujanje

Splosni obcinski prostorski nacrti,

Lokalni razvojni nacrt Lokalne akcijske
skupine »Kras: teritorialna identiteta, ki
jo je treba opredeliti«, o
e projektni predlog za izgradnjo zbirnih
rezervoarjev za dezevnico z namenom
protipozarne zascite in namakanja Vv
kmetijstvu °

ohranjanja in  zmernega Sirjenja
kmetijstva (predvsem vinogradnistva,
sadjarstva, zivinoreje in poljedelstva),
zaokrozevanje kmetijskih povrsin
(prenos lastnistev, najem, okrepitev
posredniske vloge med najemodajalcem
in najemojemalcem),

krepitev ve¢namenske vloge kmetijstva
in spodbujanje sonaravnega kmetovanja
tudi s ciljem ohranjanja obmocij Natura
2000,

diverzifikacija podezelskega
gospodarstva/dejavnosti (podpiranje
dopolnilnih dejavnosti na kmetiji),
spodbujanje pridelave za Kras znacilnih
kmetijskih pridelkov,

nadaljevanje z organiziranim
sistematicnim skupnim trzenjem tipicnih
lokalnih produktov pod skupno blagovno
znamko,

odkrivanje novih trznih nis, v okviru
katerih bo omogoceno vzdrzevanje
znacilnih  in  dediscinskih  kulturnih
krajin,

ureditev turisticne infrastrukture,
obnove kulturne in naravne dediscine,
ozivljanje obicajev,

krepitev povezovanja kmetijskih
pridelovalcev v interesna zdruzenja ter
skupnega nastopa na trgu (npr.
vinogradnikov in vinarjev tudi
povezovanje z zamejskimi vinogradniki-
vinarji)

Regionalni razvojni nacrti za kmetijstvo na Krasu so programsko na obeh straneh meje vezani na
programe razvoja podezelja, ki se pripravljajo v okviru LAS. Na obeh straneh meje se ugotavlja, da
vloga LAS-a ni prepoznavna v prostoru. Na lokalni ravni dolo¢ene razvojni nacrte vklju€ujejo obcinski
prostorski nacrti, ki na strateski ravni dolocajo prostorsko razporeditev dejavnosti.

Problemi
Italija Slovenija

e ogozdovanje, e manj ugodni talni in deloma klimatski

e opuscanje kmetijstva ob generacijskem pogoji za kmetijstvo (posledici sta
prehodu, procesa zarascanja in ozelenjevanja),

e omejena velikost obdelovalnih povrsin e razdrobljena posestna in lastniska
(otezkoCena  mehanizacija, = manjsa struktura kmetijskih zemljis¢,
rodovitnost), e slabo delujoc sistem

e velikost povrsin, namenjenih najemnistva/zakupa kmetijskih




vinogradom, zemljisc,
e namakanje (manjsa  razpoloZljivost Skoda zaradi divjih zivali (volk, divji
vode), prasic),

opuscanje pasnistva,

vecja razdrobljenost in tezji dostop do

vdor tujerodnih vrst, kmetijskih  zemljisC¢ zaradi Sirjenja
razdrobljenost zemlji¢, prometne infrastrukture,

povecanje gradbene dejavnosti (kréenje * majhnost kmetijskih gospodarstev
kmetijskih povrsin),

razlicni veljavni predpisi,

e skoda zaradi divjadi (divji prasici),

e energetska in druga infrastruktura
(kréenje kmetijskih povrsin in
ustanavljanje sluznosti).

Problemi na podrocju kmetijstva so si zaradi podobnih fizicnogeografski razmer na obeh straneh
meje, katerim se pridruzujejo tudi socialnogeografske razmere, izjemno podobni (slabe naravne
razmere za intenzivnejSe kmetijstvo, pomanjkanje vode in poletna susa, ogozdovanje, opuscanje
kmetijstva ob generacijskem prehodu, majhnost zemljis¢, razdrobljenost zemljis¢, Skoda zaradi
divjadi-prasici, omejevanje kmetijske pridelave s Sirjenjem zlasti prometne infrastrukture). Zgolj na
slovenski strani je mocno izrazit slabo delujo¢ sistem najemnistva, medtem ko je na italijanskem
Krasu tako dobro razvit, da nekateri italijanski kmetje obdelujejo celo zemljis¢a na slovenski strani.
Zgolj za slovensko stran Krasa so znacilni Skodni primeri zaradi volka.

2. Gozd in gozdarstvo

Delezniki (upravljavci)

Italija Slovenija
e EU (SKP-Skupna kmetijska politika), e Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
e Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in (priprava pravnih predpisov, priprava in

usklajevanje strategij upravljanja z

e Dezela Furlanija-Julijska krajina - gozdovi, sodelovanje pri  pripravi
Glavna  direkcija za  kmetijske, drzavnih prostorskih nacrtov),
agrozivilske in gozdne vire, e Zavod za gozdove Slovenije ter njegova

prehrano,

v Gozdna straza (nadzor nad secnjo Obmoéna enota SeZana (priprava
in predpisi glede kurjenja v gozdnogospodarskih nacrtov,
naravi), upravljanje z gozdovi, odkazovanje

e ERSA - Dezelna agencija za podezelski dreves za  posek na  terenu,
razvoj, izobrazevanje lastnikov gozdov),

e Pokrajini Trst in Gorica (DeZelni zakon e lastniki (dejansko izvajanje gozdarskih
$t. 33/02 in DeZelni zakon 3t. 24/06), aktivnosti-ciscenje gozdov in secnja)

e obcine,

e lastniki in vaske/agrarne skupnosti

Zaradi tradicionalno dobrega upravljanja z gozdom prevzema vecino nalog upravljanja gozdov na
slovenski strani Krasa Zavod za gozdove Slovenije (zlasti preko obmocnih enot), ki pripravlja
gozdnogospodarske nacrte, na italijanski strani pa se izpostavlja vecja vloga zlasti dezele, ki razvija
gozdarstvo skupaj s kmetijstvom preko programov razvoja podezelja (tu se vkljucuje tudi strateska
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politika EU), vecjo vlogo pa imata na italijanski strani Krasa tudi pokrajini in obcine. Zakon o gozdovih
na italijanski strani pripravlja dezela, na slovenski pa ministrstvo. Na obeh straneh meje se dovoljenje
za posege v gozdna zemljis¢a (obic¢ajno secnje) izdajajo preko zavodov za gozdove. V obeh drZavah se

.....

tudi vloga vaske/agrarne skupnosti.

Stanje

Italija Slovenija

e v okviru Dezelnega zakona st. 33/2002 e slaba ohranjenost klimaksnih zdruzb ter
spada to obmocéje pod homogeno degradacija talnih razmer (tezka
obmocje Krasa, regeneracija, skromen prirastek),

e temeljni gozdni sestoji: sredozemska e gozdovi kot rezultat nacrtnega
makija, kraska gosca, kraski gozd, pogozdovanja s ¢rnim borom ter zlasti
nasadi ¢rnega bora, po Il. svetovni vojni intenzivnega

e velika razsirjenost kraske gosce zaradi sukcesivnega  zarascanja  kmetijskih

ogozdovanja, povrsin (pionirski gozdovi-neklimaksne
e omejeno spontano Sirjenje zasajenih zdruzbe),

borovih sestojev, e lastniSko vec¢inoma privatni gozdovi,
¢ manjse izkoris¢anje gozdnega bogastva, e nizka stopnja gospodarjenja z gozdovi,
e parcelacija majhna investicijska vlaganja, nizka

realizacija poseka,

e s Sirjenjem gozda pojav povecane
populacije prostozivecih zivali, ki so
vsaj deloma vezane na gozdni prostor,

¢ mocno izrazena vecnamenska funkcija
gozdov

Zaradi talnih razmer si je gozdna vegetacija na obeh straneh Krasa zelo podobna, zaradi manjse
modifikacije podnebja pa je na italijanskem delu Krasa vendarle bolj sredozemska, zlasti v
obmorskem pasu. Za obe obmodji so znacilni zelo degradirani gozdovi z velikim delezem mladih
gozdov in grmicevja ter prisotnost umetno sajenih borovih sestojev, ki se deloma Sirijo po naravni
poti. Gozdovi so parcelno in lastniSko na obeh straneh Krasa zelo razdrobljeni, zato prihaja do
slabsega izkoriS¢anja predvidenega letnega poseka.

Razvojni nacrti

Italija

Slovenija

zakonodaja na podrocju gozdarstva
(secnja, kréenje povrsin, zasajenih s
¢rnim  borom, v korist sukcesivnega
spontanega zarascanja z vegetacijo),
Nacrt za upravljanje ZPS Krasa

prehod proti klimaksnim zdruzbam
(postopno zmanjsevanje obsega Crnega
bora),

izboljsSanje gospodarjenja z gozdovi s
strani lastnikov (veCji in ustrezen
posek),

uravnotezenje populacije in sestave
prostozivecih Zivali vsaj deloma vezanih
na gozdni prostor,

povecana uporaba biomase za
pridobivanje alternativnih virov
energije,




preverjanje moznosti in  morebitno
spodbujanje drugih dejavnosti, npr.
smolarjenje

Na italijanski in slovenski strani Krasa obstajajo zelo podobni razvojni nacrti, to je intenzifikacija

secnje, kjer je le-ta dovoljena/odobrena, kréenje povrsin zasajenih s ¢rnim borom in postopnim

prehajanjem gozdne vegetacije k klimaksnim zdruzbam.

Problemi

Italija

Slovenija

pozari,

porast rastlinskih bolezni kot je rak
¢rnega gabra,

pomanjkljivo upravljanje gozdnih
povrsin s prisotnostjo bolnih primerkov,
parcelacija,

otezkocen dostop do zemljisc,
vdor  tujerodnih  wvrst
altissima)

(Ailanthus

razdrobljena posestna in lastniska
struktura gozdnih zemljisc,

zaprtost gozdov (nizka gostota ustreznih
gozdnih prometnic),

velik delez pionirskih gozdov,
velika pozarna ogrozenost,
visok delez neavtohtone
vegetacije (bor),

pogostejse pojavljanje bolezni gozdov
(€rni bor, manj ¢rni gaber in hrast),
panjevsko gospodarjenje,

Stevilni grobi posegi v gozd in gozdni
prostor (prometnice),

nedovoljena secnja in drugi podobni
posegi v gozdni prostor,

zarascanje s tujerodnimi vrstami, to je
robinija  (Robinia  pseudacacia) in
pajesen (Ailanthus altissima)

gozdne

Zaradi klimatskih razmer se na obeh straneh izpostavlja ranljivost gozda na pozare, ki se jih

preventivno omejuje s presekami in osves€¢anjem. Na obeh straneh velja slaba odprtost gozdov, ki je

ovira za velje ekonomsko izkoris¢anje, in velika fragmentacija parcel. Med groZnjami oz. Ze

izpostavljenimi problemi se na obeh straneh meje pojavlja problem Sirjenja tujerodnih vrst in

prisotnost nekaterih bolezni (nekatere so bolj razsirjene na italijanski strani, npr. rak érnega gabra).

Na italijanski strani Krasa se specifi¢no izpostavlja problem upravljanja in sanacije gozdnatih povrsin,

ki so jih prizadele bolezni.

3. Varovana obmocja

Delezniki (upravljavci)

Italija

Slovenija

EU (Direktiva o habitatih 92/43/EGS in
Direktiva o pticah 79/409/EGS),
Ministrstvo za okolje, varstvo prostora in

EU (dolocitev strokovnih in pravnih
podlag za obmocja Natura 2000),
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje




morija,

e Dezela Furlanija-Julijska krajina -
Glavna direkcija za kmetijske,
agrozivilske in gozdne vire,

e Pokrajini Trst in Gorica,

o Okoljski redarji (teritorialni
nadzor, lov, poskodbe divjadi,
okoljski inspekcijski nadzor),

e obcine (programski sporazumi, obcinski
prostorski nacrti),

e lastniki zemljisc

(priprava pravnih predpisov, priprava in
usklajevanje  strategij ravnanja z
okoljem in naravo, sodelovanje pri
pripravi drzavnih prostorskih nacrtov),
Zavod RS za varstvo narave (priprava
strokovnih predlog, priprava
naravovarstvenih smernic in mnenj,
strokovno upravljanje z varovanimi
obmodji, ce ni predviden upravljavec,
izobrazevanje javnosti in lastnikov, kjer
se nahajajo varovana  obmocja,
ozavescanje javnosti),

obline  (zavarovanje in  moZnost
upravljanja z lokalnimi  naravnimi
vrednotami),

Javni zavod Park Skocjanske jame
(strokovno  upravljanje s  Parkom
Skocjanske jame),

varovanih  obmocjih v  skladu z
veljavnimi pravnimi akti in usmeritvami
strokovnih sluzb)

Nekatera podrocja varovanja narave, npr. omrezje Natura 2000, se izvaja preko Evropske unije, kar

vzpostavlja enak sistem varovanja biotske raznovrstnosti in habitatnih tipov v Italiji in Sloveniji.

Pomembnejse nacionalne (zakonodajne in programske) usmeritve zato potekajo v obeh drzavah na

ravni ministrstev, v Italiji opravljata del teh funkcij deZela in pokrajini. Prva je tudi odgovorna za

pripravo regionalnega programa upravljanja z obmocji Natura 2000, ki je v Sloveniji odsoten, se pa

izvaja preko sektorskih politik s strani Zavoda RS za varstvo narave. Obcine imajo na ravni lokalne

samouprave podobno vlogo, vsaj pri sprejemanju obcinskih prostorskih nacrtov in zavarovanju

lokalno pomembne naravne dediscine. V Italiji in Sloveniji se ne pripisuje posebne upravljavske vioge

za varovanje obmocij lastnikom zemljiS¢, se pa morajo le-ti driati zakonskih predlogov in

naravovarstvenih smernic poseganja v varovana obmocja. Upravljanje nekaterih zavarovanih obmodij

italijanskega dela Krasa je urejeno preko koncesij, medtem ko je za edino aktivho upravljanje

zavarovanega obmo¢ja na Krasu (Skocjanske jame) vzpostavljen javni zavod (tudi zaradi njegovega

mednarodnega pomena).

Stanje

Italija

Slovenija

5 regijskih naravnih rezervatov in
Stevilna varstvenih obmocja naravnega
in didakti¢cnega pomena,

e povrsina obmocja Natura 2000 na Krasu
veCidel sovpada s samim obmocjem
Krasa,

e izredno bogastvo habitatov,

e visoka stopnja biotske raznovrstnosti

Kras je biodiverzitetno, ekolosko in
morfolosko zelo ranljivo obmocje,
razmeroma dobro ohranjena
kulturna krajina,

majhen delez zavarovanih obmocij
(dober odstotek), a velik delez
ekolosko pomembnih obmocij in
varstvenih obmodcij Natura 2000
(habitatni tipi, ptice; skorajda
celoten Kras),

zavarovana obmocja: regijski park, 2




krajinska parka, 54 naravnih
spomenikov - razdrobljenost po
celotnem Krasu (zgostitev le okoli
Skocjanskih jam in juzno od Sezane),
izjemna gostota naravnih vrednot
(predvsem zaradi jam),

izstopajo¢ Regijski park Skocjanske
jame  (vkljuCenost na seznam
naravne dediscine UNESCO),
potencial za vzpostavitev
(éezmejnega) Kraskega regijskega
parka in/ali Geoparka Kras ter za
zavarovanje identitetnih lastnosti
Krasa (npr. vrtace),

nujnost sodelovanja s kmetijskim
sektorjem (ohranjanje obmocij Natura
2000, skoda v kmetijstvu zaradi
zavarovanih prostozivecih vrst)

Naravnogeografske znacilnosti, predvsem z vidika kamnin in z njimi povezanih kraskih pojavov, sta na

obeh straneh mejah podobne, kar izraza hkrati ohranjenost kot tudi veliko ranljivost Krasa za

¢lovekove posege. Na obeh obmodjih se prepoznava izredno ohranjene in biodiverzitetno bogate

habitate, zato je velik delez obmocij vkljucen v okvir obmocij Natura 2000. Na ravni zavarovanih

obmodij v Sloveniji izstopajo prakti¢no le Skocjanske jame, ki je edino obmocje na Krasu vklju¢eno

pod okrilje UNESCO, medtem ko imajo v Italiji vzpostavljenih 5 regijskih rezervatov in Se nekaj

obmodij naravoslovnega pomena, ki se aktivno upravljajo veliko intenzivneje na italijanski kot na

slovenski strani Krasa.

Razvojni nacrti

Italija

Slovenija

e Nacrt upravljanja obmocja,
pomembnega za skupnost SIC IT 3340006
»Trzaski in goriski Kras« in POV
IT3341002 ~»Kraska obmocja Julijske
krajine«,

e Sirjenje okoljske kulture s pomocjo
programov okoljske vzgoje, s posebnim
poudarkom na mrezi Natura 2000,

e sonaravno izkoris¢anje naravnih danosti
v turisticne namene,

e pospesevanje kmetijstva v podporo
biotski raznovrstnosti preko ohranjanja
habitatov (gl. pustinja) in trajnostne
pridelave

ohranjanje dobrega stanja varovanih
obmodcij (med drugim tudi spodbujati
rabo tal, ki prispeva k ohranjanju
habitatov rastlinskih in Zivalskih vrst-
ekstenzifikacija kmetijske rabe),
spodbujanje medresorskega sodelovanja
pri upravljanju in rabi naravnih virov,
spodbujanje povezovanja s kulturnimi
programi in varstvom kulturne
dediscine,

vkljucitev ¢im vecCje povrsine obmocij,
pomembnih za ohranjanje biotske
raznovrstnosti v izvajanje ustreznih (z
vidika ohranjanja ugodnega stanja vrst
in habitatnih tipov) kmetijsko okoljskih
programov (KOP),

ustrezno vkljucevanje naravnih
spomenikov in naravnih vrednot v
turisticni razvoj Krasa,

vzpostavitev sistema upravljanja
obmodij Natura 2000,




e izobrazevanje in ozavesCanje SolajoCih
se in javnosti o pomenu biotske
raznovrstnosti s poudarkom na omrezju
Natura 2000

Obe drzavi se zavedata prednosti trajnostnega upravljanja z naravnimi obmocdji v smeri ohranjanja
kraske pokrajine, zato so si usmeritve pri rabi prostora podobne. Tako se pri usmerjanju razvoja
kmetijstva podarja njegova vloga pri podpori biotske raznovrstnosti, vecfunkcijski skrbi za podezelje
in trajnostni pridelavi hrane. Na ravni upravljanja z obmodji Natura 2000 je v Italiji sprejet regionalni
nacrt upravljanja, medtem ko na slovenski strani velja nacionalni, ki specifik Krasa posebej ne
izpostavlja, se pa naravovarstvene smernice upostevajo preko, zlasti nacionalnih, sektorskih politik. V
okvir turisti¢cno rabo prostora so v Italiji znatno vkljuéena tudi obmocja Natura 2000, ki se nahajajo v
okviru zavarovanih obmoc¢ij, v Sloveniji pa to velja prakti¢no le za Skocjanske jame. Na obeh straneh
Krasa se poudarja pomembnost in ranljivost Krasa preko razli¢nih izobraZevalnih naravovarstvenih
projektov, Se posebej na obmocjih Nature 2000, ter (trajnostno) rabo varovanih obmocij v turisticne
namene.

Problemi

Italija

Slovenija

opuscanje pasnistva (izguba habitata),
pozari (za lazji prodor tujerodnih vrst v
pozgana obmocja),

vdor tujerodnih vrst (Ailanthus altissima,
Senecio inaequidens),

razvoj cestnega omrezja in infrastrukture
(fragmentacija habitatov in oviranje
prehoda divjadi),

Sportno plezanje (motenje ptic gnezdilk)
in jamarstvo (motenje troglobiontov in
troglofilov),

onesnazevanje podtalja,

razsiritev povrsin, namenjenih
vinogradnistvu  (kréenje  obdelovalnih
povrsin, uporaba pesticidov),

povecanje gradbene dejavnosti (izguba
habitatov in fragmentacija),
morebitni razvoj
namakalnega sistema

kapilarnega

implementacija varstva narave v
sektorske politike, zlasti na podrocju
kmetijstva,

onesnazevanje podzemne kraske vode -
nezadovoljivo  cCisCenje  komunalnih
odpadnih voda,

opuscanje kmetijske rabe (izguba
travniskih habitatov),

izvajanje agromelioracijskih ukrepov
(kopanje prsti v vrtacah, zasipanje
vrtac, druge morfoloske spremembe
povrsja),

sirjenje prometne infrastrukture
(migracijske ovire),

intenzifikacija vinogradnistva na
varstvenih obmocjih Natura 2000,
namakanje,

pozari,

razrast invazivne neavtohtone gozdne
vegetacije (robinija (Robinia
pseudoacacia), pajesen (Ailanthus
altissima),

opuscanje kalov in lokev,
voznja z motornimi vozili izven urejenih
poti

Zaradi naravnih razmer se na obeh obmocjih izpostavljajo problemi opusc¢anja kmetijske rabe in
posledicnega ogozdovanja ter z njim povezano izgubo travniskih in pasniskih habitatov. Z istega
vzroka se izpostavlja na obeh straneh meje tudi problem poZarov. Na obeh straneh meje je
izpostavljen problem tujerodnih vrst, Ceprav je v Italiji verjetno vecji. Nadalje se izpostavlja
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fragmentacija habitatov zaradi infrastrukturnega omrezja, problem onesnaZevanja kraske podtalnice
in okoljevarstveni problemi povezani z vinogradnistvom (Siritev obdelovalnih povrsin, uporaba
pesticidov, kar je povezano z implementacijo varstva narave v sektorsko politiko kmetijstva). Bolj
specificna je za lItalijansko stran izguba habitatov in fragmentacija obmocij zaradi gradbene
dejavnosti, ki velja na slovenski strani bolj za robove vecjih krajev, ter za Siritev
regionalne/nacionalne/meddrzavne prometne infrastrukture. Zaradi bolj tehniciranega kmetijstva v
bliznji okolici se v Italiji Ze pojavljajo z vidika tal, povrsja in porabe vode problemati¢no kapilarno
namakanje, ki s seboj potegne tudi okoljevarstveno in identitetno zelo sporno urejevanje
obdelovalnih povrsin za kmetijstvo. Na slovenski strani je ravno tako izpostavljen problem
agromelioracijskih ukrepov, vendar v znatno vecji meri za podrocje vinogradnistva kot za podrocje
drugih kmetijskih panog. Agromelioracijski ukrepi niso vezani le na kmetijstvo, ampak tudi na druge
oblike rabe prostora.

4. Turizem in rekreacija

Delezniki (upravljavci)

Italija

Slovenija

Oddelek za razvoj in povecanje
konkurencnosti turizma,

Dezela Furlanija-Julijska krajina
(Turismo FVG, turisti¢ni uradi),

centri za obiskovalce regijskih naravnih
rezervatov,

Pokrajini Trst in Gorica (programi
prostorskega trzenja),

obcine (lokalni programi za promocijo

Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo (priprava pravnih predpisov,
priprava in usklajevanje strategij
razvoja turizma),

obline  (priprava pravnih  lokalnih
predpisov (npr. za vodenje turistov na
lokalni ravni), pospesevanje lokalnega
turisticnega razvoja, skrb za turisti¢no
privlacno okolje),

turizma), e [AS (razvoj strategije podezelskega
e konzorciji med zasebnimi ustanovami za turizma, podpora turisticnim

promocijo obmo¢ja, dopolnilnim dejavnostim na kmetiji,
e ltalijanska planinska zveza - vzdrzevanje izobrazevanje),

poti, e turistiCna drustva (promocija lokalnih
e LAS (Lokalna akcijska skupina), znamenitosti, pospesevanje lokalnega
e lastniki nastanitvenih objektov (hoteli, turisticnega razvoja, turisticno

izobrazevanje, interesno povezovanje,
skrb za turisticno privlacno okolje),

e lastniki hotelov, kampov, zasebnih sob
ipd. (izvajanje turisti¢nih aktivnosti)

kampi, B&B)

Na obeh straneh Krasa se s turizmom neposredno ukvarjajo ve¢inoma na regionalni in lokalni ravni,
pri ¢emer ministrstva nimajo vecje vloge. V ltaliji se v nacrtovanje programov turizma uspesno
vkljuCuje tako deZela kot tudi pokrajini (npr. projekta Marketing Krasa in Kras 2014+), medtem ko
tovrstne ravni v Sloveniji ne poznamo, jo pa zaradi prepoznavnosti Krasa, ki se razteza preko vec
obdin, uspesno nadomesc¢a medobcinsko sodelovanje. Sicer na obeh straneh meje pomembno vlogo
na podrocju pospeSevanja turizma opravljajo obcine ter programsko deloma LAS, organizacijsko pa
nepogresljiv del na obeh straneh prispevajo lastniki nastanitvenih objektov ter lokalna turisti¢na
zdruZenja. V turisticno informiranje se v Italiji poleg turisticnih uradov pomembno vkljucujejo centri
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za obiskovalce v okviru regijsko zavarovanih obmocij, medtem ko v Sloveniji zaradi nizkega deleza
zavarovanih obmocij pomembnejso vlogo igrajo obcinski TIC-i. Skupno dedis¢ino urejanja planinskih
poti Se naprej na obeh straneh meje opravljajo planinska drustva oz. zveze.

Stanje
Italija Slovenija
e dobre znacilnosti za  promocijo e dobri osnovni pogoji za “mehki” turizem
trajnostnega turizma, (kulturna krajina, stavbna dediscina,
e dobra ponudba tipicnih  lokalnih gastronomija, enologija, tradicija) v
pridelkov in izdelkov, povezavi S kolesarstvom in
e zadostna ponudba nastanitvenih pohodnistvom,
objektov, e dobro razviti 3 turisticni stebri (osnova
e vedji dotok pretezno tujih turistov med za primarno privlacnost Krasa ter
turisticno sezono (maj - oktober), “masovni” turizem),
e turisticne in enogastronomske privlacne e trenutno ustrezna nastanitvena
tocke zgoscene zlasti v Trzaski pokrajini kapaciteta (hoteli, privatne sobe),
primanjkljaj le na podro¢ju kampov
(brez je osrednje obmocje),
e prevladujejo tuji gosti (71-94 %),
e TIC-i dobro organizirani na obcinski
ravni,
e veliko, preko 30 tematskih poti, a brez
vsebinske in vizualne usklajenosti

Na obeh straneh meje se izpostavljajo izvrstni pogoji za mehko, to je trajnostno obliko turizma, zato
je sel razvoj v podobno smer, to je vzpostavljanje tematskih pohodnih, kolesarskih poti in deloma
konjeniskih poti ter manjsih in razdrobljenih nastanitvenih zmogljivosti. V turisticni ponudbi se
povezujeta tako naravna kot tudi kulturna dedi$¢ina. Na obeh straneh se izpostavlja tudi ponudba
tipicnih lokalnih pridelkov in proizvodov. RazpoloZljivost nastanitvenih kapacitet zadostuje, se pa
pojavlja problem velike sezonskosti turizma. Intenzivnejsa turisticna in enogastronomska ponudba je
v veliki meri vezana na Trst, pri cemer prihaja do ¢ezmejnih vplivov tudi na slovensko stran Krasa. Do
pomembnih meddrzavnih turisti¢nih tokov opozarja tudi prevlada tujih gostov v Sloveniji, pri cemer
najverjetneje prednjacijo italijanski gosti.

Razvojni nacrti

Italija Slovenija
e Projekt TrZenje Krasa (Pokrajina Trst), e veéja izraba naravnih in kulturnih
ponovno ovrednotenje tematskih poti in danosti,
turisticno zanimivih krajev, e boljSe povezovanje turizma z varstvom
e Projekt Kras 2014+ (Pokrajina Gorica) - narave (raba statusa Nature 2000),
ustanovitev muzeja na prostem o e profesionalna organiziranost in
1. svetovni vojni, marketing v obliki partnerstva javnega,
e izboljsSanje povezave med naravno zasebnega in nevladnega sektorja,
dedis¢ino in trajnostnim turisti¢nim e vzpostavitev kampa na osrednjem delu
razvojem, Krasa ali na Dolenjem Krasu,
e promocija celovite turisticne ponudbe e pripraviti ponudbo novih turisti¢nih
produktov in programov, povezanih z
vsebino naravne in kulturne dediscine,
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povezanih s potenciali razvoja
programov v gozdnem okolju in vkljuciti
lokalno stacionarno ponudbo

V okviru obeh drzav se izpostavlja promocija celovite turisticne ponudbe ter potreba v turizmu po 3e
intenzivnejsi rabi naravne in kulturne dedis¢ine. Na obeh straneh meje se v zadnjem obdobju
pojavljajo turisti¢ni projekti za ohranjanje dediscine 1. svetovne vojne zlasti na severnem delu Krasa,
kjer prihaja tudi do delnega ¢ezmejnega sodelovanja, kar kaze v smer vecje izrabe naravnih in
kulturnih danosti Krasa oz. razvoj turisticnih obmodij z »novo«, dejansko pa v preteklosti le
zapostavljeno, prepoznavnostjo. Na obeh straneh Krasa se pojavljajo pobude po reorganizaciji in
poenotenju tematskih pohodnih poti, ki bi morale intenzivneje in pregledneje predstaviti obmocje

Krasa.
Problemi
Italija Slovenija

e pomanjkanje usklajenosti in nacrtovanja e Se vedno nepovezana koordinacija

med turisticno privlacnimi tockami in ponudnikov  turisticnih  storitev (na

nastanitvenimi objekti, spletu, v publikacijah, na drustveni
e pomanjkanje celostnega ravni),

informacijskega gradiva, e pasivna oblika promocije turisticne
¢ slaba povezava med prevoznimi sistemi ponudbe,

e vzdrZevanje tematskih (in pespoti in
kolesarskih) poti,

e pomanjkanje ustrezne promocije
kmetijskih izdelkov,

e majhno stevilo in slaba razporeditev
kampov

Ceprav se je kar precej energije vloZilo v oblikovanje celostne ponudbe, se na obeh straneh ugotavlja,
da le-ta Se vedno ni ustrezno celostno predstavljena. lzpostavljene so zlasti karte s turisti¢nimi
informacijami, ki bi povezale turisticno ponudbo vseh slovenskih (in italijanskih) kraskih obcin, ter
pregleden informacijski portal, ki sicer obstaja, a je navzven premalo prepoznaven in interaktiven.
Tako je turisti¢na ponudba Se vedno prevec razdrobljena. Na obeh straneh meje se izpostavlja tudi
precejSnjo nepovezanost med turisticno privla¢nimi tockami in nastanitvenimi zmogljivostmi, ¢emur
se seveda ne da povsem izogniti, povzroca pa teZave gostu, ki je brez ali ob slabi komunikaciji s
ponudnikom turisticnih storitev prepuséen samoiniciativi. Na slovenski strani je potrebno izpostaviti
odsotnost kampov v osrednjem obmocju Krasa.

5. Skupne sklepne ugotovitve

Zaradi zelo podobnih naravnih razmer (enaka je kamninska osnova, nekoliko bolj je razlicno
podnebje) in skupnega razvoja v nekdanji Avstro-Ogrski monarhiji do leta 1918 si je Kras na italijanski
in slovenski strani zelo podoben. Iz tega izhaja tudi socialna in demografska ter tudi glavni razvojni
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problemi. Nekoliko bolj in prej kot slovenski del Krasa je gospodarsko-ekonomska globalizacija
prizadela italijanski del Krasa, slovenskega pa se dotika zlasti v zadnjih desetletjih. Posledice
druzbeno-ekonomskih razmer se na obeh straneh Krasa v naravnih obmodjih odrazajo zlasti z
znatnim ogozdovanjem v 20. stoletju. V zadnjem desetletju prihaja zaradi povezanosti na ravni EU
preko nacionalnega upravnega nivoja do podobnih usmeritev na obeh straneh Krasa zlasti na
podrocju kmetijstva (skupna kmetijska politika EU) ter varovanja biodiverzitete in habitatnih tipov
(Natura 2000). Pricakujemo lahko, da se bosta zaradi zmanjSevanja regionalnih razlik italijanski in
slovenski del Krasa razvijala $e intenzivneje v podobno smer, zato se izraza potreba po deloma
skupnem nacrtovaniju in izvajanju dejavnosti v prostoru, tudi ¢ezmejno.

Najbolj opazna je razlika v upravljanju na regionalnem nivoju, ki je v Italiji prisoten na ravni dezele in
pokrajin, v Sloveniji pa ga upravno ne poznamo. To Krasu, pa tudi SirSe Sloveniji, prinasa teZavo na
upravni ravni na ravni regij, konkretno pri povezovanju obdin, saj so le-te v Sloveniji prepuscene
lastnim iniciativam vcasih tudi izven naravno-druzbeno pogojenih tradicionalnih okvirov. Skupno
nastopanje obcin pod okriljem pokrajin oz. dezel ima tudi ve¢ prednosti pri pripravi skupnih razvojnih
dokumentov, je pa pot med lokalno ravnijo in drZzavo nekoliko daljsa ter lahko prispeva k podvajanju
dela. Kljub temu se ob vzpostavljeni regionalni upravni ravni dolo¢ene dejavnosti lahko izvajajo
neposredno z lokalnimi skupnosti brez neposrednega vklju¢evanja drzave. Pri vecjih projektih, ki so
po mozZnosti tudi regionalno vpeti, je neizogibno sodelovanje vec ob¢in, na ravni Krasa pa bi bilo
dobrodoslo sodelovanje tudi na upravni ravni regij.
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