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GLOSSARIO 

 

APE  
ARPA FVG  

Agenzia Per l’Energia del FVG 
Agenzia Regionale Per l’Ambiente del FVG 

CO2  Biossido di carbonio o anidride carbonica,  il principale gas responsabile dell’effetto serra e 
del surriscaldamento climatico globale 

GG  Gradi giorno,  somma estesa a  tutti  i giorni di un periodo  convenzionale di  riscaldamento, 
delle  sole  differenze  positive  giornaliere  tra  la  temperatura  dell’ambiente  ed  una 
temperatura di riferimento  

GSE  Gestore dei Servizi Energetici 

IBE  Inventario Base delle Emissioni di CO2 

IME  Inventario di Monitoraggio delle Emissioni di CO2 

INEMAR  Inventario delle Emissioni in Atmosfera, strumento adottato da ARPA FVG per monitorare le 
emissioni di inquinanti in atmosfera. 

IPCC  Intergovernmental  Panel  on  Climate  Change,  Gruppo  intergovernativo  di  esperti  sul 
cambiamento climatico 

JRC  Joint Research Centre,  Centro Comune di Ricerca della Comunità Europea 

kWh  Unità di misura dell’energia 

MWh  Unità di misura dell’energia 

PAES  Piano di Azione per l’Energia Sostenibile  

SAU  Superficie Agricola Utilizzata  

SIC 
SUAP 
TEP 

Sito di Interesse Comunitario 
Sportello Unico Attività Produttive 
Tonnellate di Petrolio Equivalente, unità di misura dell’energia 

ZPS  Zona di Protezione Speciale 
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PREFAZIONE 

 
Il Piano d’Azione per  l’Energia Sostenibile (PAES) è  lo strumento con cui  il Comune definisce una strategia 
finalizzata  a  orientare  gli  sviluppi  dei  settori  energivori  verso  criteri  di  sostenibilità  ambientale  e  di 
efficienza energetica.  
 
Il seguente  PAES è strutturato secondo le linee guida predisposte dal JRC – Centro Comune di Ricerca della 
Comunità Europea1 e riporta gli interventi che l’Amministrazione del Comune di Doberdò del Lago intende 
effettuare  sul  proprio  patrimonio  e  sull’intero  territorio  comunale  per  il  raggiungimento  dell’obiettivo 
globale di  riduzione delle emissioni di CO2 di almeno  il 20% entro  il 2020, ponendosi quindi  il medesimo 
obiettivo di riduzione del Patto dei Sindaci2.  

Una  riduzione  di  tale  entità  è  certamente  un  impegno  rilevante  e  di  non  facile  conseguimento  per  un 
amministrazione  locale,  considerando  i poteri normativi,  le disponibilità  finanziarie,  le  impostazioni delle 
leggi  sovraordinate  e  l’attuale  situazione  economica  che  da  un  lato  evidenzia  l’importanza  della 
razionalizzazione economica e dall’altro riduce la capacità di investimento sia delle imprese che dei privati. 
L’obiettivo di riduzione sarà perseguito mediante l’adozione di misure specifiche, risultato di un insieme di 
opzioni di risparmio, efficienza energetica e utilizzo di fonti rinnovabili; la conversione del territorio in nome 
della sostenibilità è infatti il risultato e la realizzazione di una transizione sociale: energetica ed economica. 
Le misure devono essere reali, concrete e quantificabili. Il pacchetto di azioni che  il Comune si  impegna a 
intraprendere  rappresentano un chiaro  intento  finalizzato ad arrestare  il  trend  in crescita delle emissioni 
climalteranti per  il raggiungimento dell’obiettivo di riduzione. Gli assi su cui si muoverà  il presente piano 
sono quelli dell’efficienza energetica e dello sviluppo delle fonti rinnovabili, della pianificazione territoriale 
e della promozione di uno stile di vita sostenibile. 
 
L’orizzonte temporale del Piano è il 2020. Dal punto di vista metodologico è necessario individuare un anno 
di  riferimento  rispetto al quale vengono poi confrontati  i  risultati di  riduzione delle emissioni di CO2. Per 
elaborare  il  bilancio  energetico  e  l’inventario  di  base  delle  emissioni  (PAES,  PARTE  I  –  BILANCIO 
ENERGETICO ED  INVENTARIO DELLE EMMISSIONI DI CO2)  l’anno  scelto come  riferimento è  stato  il 2010, 
anno per il quale sono risultati disponibili dati maggiormente completi e affidabili.  
Di  seguito  si  riportano  le    misure  di  intervento  prioritarie  e  appropriate  per  garantire  uno  sviluppo 
energeticamente sostenibile del territorio e ridurre di almeno il 20% le emissioni di CO2 entro il 2020. 

                                                            
1 Guidebook, How to develop a Sustainable Energy Action Plan – SEAP, 2010 – Luxembourg: Publications Office of the European Union. 

2  Patto  dei  Sindaci  –  Covenant  of Mayors.  Iniziativa  lanciata  nel  2008  dalla  Commissione  Europea  e  che  impegna  i  comuni  europei  firmatari 
(l’adesione è volontaria) a predisporre un Piano d’Azione per l’Energia Sostenibile con l’obiettivo di ridurre di oltre il 20% le emissioni di CO2 entro il 
2020.  
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1 PIANO D’AZIONE PER L’ENERGIA SOSTENIBILE  

 

1.1 OBIETTIVI E TARGET 

 
I  risultati  dell’Inventario di Base delle  Emissioni  (2010)  indicano  che  al  fine  di  raggiungere  l’obiettivo di 
riduzione  delle  emissioni  del  20%  è  prioritario  per  il  Comune  di  Doberdò  del  Lago  agire  sul  settore 
domestico (81% delle emissioni totali). In percentuali minori sono presenti emissioni  imputabili agli edifici 
di  proprietà  dell’Amministrazione  comunale  e  alla  pubblica  illuminazione  (poco  superiore  al  5%  delle 
emissioni totali). 
 
Al 2010 le t di CO2 emesse sono risultate essere 4894, che corrispondono a circa 3,3 t di CO2 per abitante. 
Considerando che  i dati di popolazione  rimangano  invariati, sulla base dell’andamento demografico degli 
ultimi 10 anni,  l’obiettivo di riduzione del 20% entro  il 2020 si traduce  in un risparmio di 979 t di CO2 che 
corrispondono ad una diminuzione procapite di circa 660 kg di CO2.  
 
Complessivamente  le azione del PAES dovrebbero consentire una riduzione di circa 980 t permettendo di 
raggiungere l’obiettivo di riduzione previsto. 
 
Il  Settore  Pubblico,  per  volontà  dell’Amministrazione  comunale,  è  quello  che  si  pone  l’obiettivo  più 
ambizioso:  diventare  autosufficiente.  L’autosufficienza  permetterebbe  all’Amministrazione  di  diventare 
neutrale  dal  punto  di  vista  della  CO2  e  di  ridurre  drasticamente  i  costi,  sia  quelli  legati  al  consumo  di 
combustibili  per  la  climatizzazione  invernale,  sia  i  consumi  elettrici  per  le  utenze  e  per  la  pubblica 
illuminazione.  
 
Il  settore  che  si  pone  l’obiettivo  di  riduzione  minimo  è  quello  dei  trasporti,  in  cui  si  interverrà 
principalmente sulla flotta comunale e sulla diffusione di iniziative per promuovere la mobilità sostenibile. 
Intervenire  sul  trasporto  privato  è  difficile  per  l’Amministrazione  poiché  da  un  lato  il  territorio  è 
attraversato  dall’autostrada  e  dalla  strada  statale  55  che  congiunge Gorizia  a  Trieste,  dall’altro  in  Friuli 
Venezia  Giulia  il  settore  dei  trasporti  e  quindi  la  programmazione  e  la  gestione  sono  di  competenza 
regionale. 
 
Ipotizzando  che  nei  prossimi  8  anni  l’amministrazione  raggiunga  l’autosufficienza,  relativamente  ai  soli 
consumi stazionari, il suo contributo alla riduzione delle emissioni non potrebbe comunque superare il 5%. 
Questo perché il settore maggiormente responsabile delle emissioni è quello domestico. In questo settore 
gli  interventi da promuovere e sviluppare riguardano  il miglioramento delle prestazioni energetiche degli 
edifici esistenti, al  fine di  ridurne  il  fabbisogno di energia primaria, e  l’introduzione di  fonti  rinnovabili  in 
sostituzione dei vecchi impianti  a gasolio e GPL. Per gli edifici di nuova costruzione va valutata l’adozione di 
un  regolamento  edilizio  più  stringente  e  il  ricorso  alle  energie  rinnovabili  per  soddisfarne  il  fabbisogno 
energetico. Per quanto  riguarda  l’uso delle  fonti energetiche  rinnovabili, oltre al  fotovoltaico e al  solare 
termico, potrà essere  incentivato e valorizzato  l’uso della biomassa  locale considerando che  la superficie 
boschiva, di cui circa metà ricadente  in aree a tutela naturalistica, rappresenta  il 78% della superficie del 
Comune. Si potrà inoltre valutare, considerando le barriere legali e tecniche della perforazione del suolo e 
l’effetto sulla  falda acquifera sottostante,  il  ricorso alle geotermia a bassa entalpia per sfruttare  il calore 
contenuto all’interno del sottosuolo e lo sviluppo di impianti a biomasse associati al teleriscaldamento. 
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1.2 LISTA DELLE AZIONI 

 
Complessivamente l’implementazione del PAES dovrebbe consentire al 2020 una riduzione di circa 980  t di 
CO2    l’anno, pari al 20% delle emissioni di CO2 rispetto al 2010 e quindi  il raggiungimento dell’obiettivo di 
riduzione previsto dal Patto dei Sindaci (979 t). 
 
Nelle  tabelle  seguenti è  riportata  la  lista completa delle azioni e  l'apporto di ciascuna al  raggiungimento 
dell’obiettivo di riduzione. Le azioni sono suddivise per settore di intervento e sulla base della collocazione 
temporale delle azioni stesse. 
 
TABELLA 1  ̶  AZIONI DEL PAES A BREVE‐MEDIO TERMINE 

Settore  Azione  Riduzione 
t CO2  

Riduzione 
% CO2 

Edifici, attrezzature/impianti 
dell’Amministrazione 
 

ABT 1 ‐ Energy management del patrimonio comunale  *  * 

ABT 2 – SGAE: Sistema di gestione ambientale e 
dell’energia 

*  * 

ABT 3 ‐ Aumento dell’efficienza energetica: 
sostituzione della centrale termica obsoleta 

2,4  0,1 

ABT 4 ‐ Riduzione della domanda di energia elettrica 
attraverso la riduzione della potenza installata e 
l’aumento dell’efficienza energetica. 

9,2  0,2 

ABT 5 ‐ Acquisto di energia elettrica verde  109  2,3 

ABT 6‐ Installare impianti solari fotovoltaici su edifici di 
proprietà comunale   

19,4  0,4 

ABT 7 ‐ Installare impianti solari termici sugli impianti 
sportivi e le palestre.    

1,9  0,04 

ABT 8 ‐ Applicare criteri di efficienza energetica nel 
Piano Triennale delle Opere 

*  * 

ABT 9 ‐ Isolamento termico degli involucri degli edifici 
dell’Amministrazione pubblica 

8 
5 

0,2 
0,1 

ABT 10 ‐ Installare riduttori di flusso sui rubinetti per 
ridurre il consumo idrico dell’Amministrazione 

0,2  0 

Illuminazione pubblica 
ABT 11 ‐ Innovazione tecnologica nell’illuminazione 
pubblica    

29  0,6 

Parco auto comunale 
AMT 12 ‐ Promozione di veicoli a ridotto impatto 
ambientale, sostituzione delle vetture più vecchie e 
inquinanti 

2,5  0,1 

Usi residenziali 
(=usi domestici) 

AMT 13 ‐ Installare riduttori di flusso sui rubinetti per 
ridurre il consumo idrico ed energetico del territorio 

55  1,2 

 
Totale azioni realizzate ad oggi o in corso di 
completamento 

29,3   

  Totale azioni da realizzare  212,3   

    Totale complessivo  241,6   

(*)  L’azione  descr itta  non  ha  eff icacia  diretta  sui  r i sparmi ,  ma  è  propedeutica  ad  un’altra  azione  che   invece  produce  
r i sparmi  dirett i .  Nelle  azione  dirette  viene  valor izzato  anche   l ’apporto  del le  azioni   indirette.  

( ‐ )  Risparmio  non  quantif icabi le.  

 

TABELLA 2  ̶  AZIONI DEL PAES A LUNGO TERMINE 
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Settore 
Azione  Riduzione 

t CO2  
Riduzione 
% CO2 

Usi residenziali  
(=usi domestici) 

ALT 1 ‐ Produzione locale di energia e creazione di 
gruppi d’acquisto di impianti fotovoltaici 

73 
45 

1,5 
1 

ALT 2 ‐ Produzione locale di energia e creazione di 
gruppi d’acquisto di impianti solari termici 

50 
50 

1,1 
1,1 

ALT 3 ‐ Creazione di gruppi d’acquisto per la 
sostituzione di vecchie caldaie con caldaie a 
condensazione o impianti a biomasse 

27  0,6 

ALT 4 ‐ Creazione di gruppi d’acquisto per la 
sostituzione di vecchi serramenti   

13  0,3 

ALT 5 ‐ Creazione di gruppi d’acquisto per la 
coibentazione degli edifici   

110  2,3 

ALT 6 ‐ Valorizzazione della biomassa locale    280  5,9 

ALT 7 ‐ Riduzione consumi elettrici    66  1,4 

Edifici, attrezzature/impianti 
residenziali e terziario 
 

ALT 8 ‐ Istituzione di uno sportello energia  *  * 

ALT 9 ‐ Revisione del regolamento edilizio e 
promozione dell’edilizia sostenibile 

24  0,5 

ALT 10 ‐ Impianti a biomasse, reti di teleriscaldamento 
e geotermia a bassa entalpia 

‐  ‐ 

Mobilità e trasporti 
 
 

ALT 11 ‐ Iniziative per la promozione del risparmio 
energetico e della mobilità sostenibile 

*  * 

ALT 12 ‐ Realizzazione di piste ciclabili  ‐  ‐ 

ALT 13 ‐ Progetti di mobilità sostenibile nelle scuole  *  * 

ALT 14 ‐ Diffondere l’acquisto di biciclette a motore 
elettrico 

‐  ‐ 

ALT 15 ‐ Installazione di colonnine di ricarica per 
automezzi a motore elettrico 

‐  ‐ 

 
Totale azioni realizzate ad oggi o in corso di 
completamento 

123   

  Totale azioni da realizzare  615   

  Totale complessivo  738   

(*)  L’azione  descr itta  non  ha  eff icacia  diretta  sui  r i sparmi ,  ma  è  propedeutica  ad  un’altra  azione  che   invece  produce  
r i sparmi  dirett i .  Nelle  azione  dirette  viene  valor izzato  anche   l ’apporto  del le  azioni   indirette.  

( ‐ )  Risparmio  non  quantif icabi le.  
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2 ANALISI SETTORIALE E INDIVIDUAZIONE DELLE AZIONI   

 
 
Di seguito vengono analizzati gli aspetti normativi, le opportunità e l’offerta tecnologica nei diversi settori e 
campi d’azione al fine di definire azioni che possano essere effettivamente raggiungibili. 
 
 

2.1 EDIFICI, ATTREZZATURE/IMPIANTI DELL’AMMINISTRAZIONE 

 
Il  patrimonio  pubblico  comunale  è  il  settore  in  cui  l’amministrazione  ha  maggiore  margine  di  azione 
assolvendo  inoltre  al  compito di  essere d’esempio per  gli ulteriori  interventi da  realizzare  sul  territorio. 
Sugli edifici pubblici  l’Unione Europea  richiede particolare attenzione  in  termini di  riduzione dei consumi 
fino  ad  arrivare,  per  gli  edifici  di  nuova  realizzazione,  ad  edifici  ad  emissioni  nulle.  Infatti  la  direttiva 
2010/31/CE,  sulla prestazione energetica  in edilizia,  richiede  che entro  il 31 dicembre 2018  gli edifici di 
nuova costruzione occupati da enti pubblici e di proprietà di questi ultimi siano edifici a energia quasi zero 
(in attesa di essere recepita dall’Italia). 
 
Il Comune di Doberdò  sta già  realizzando degli  interventi di miglioramento  su alcuni dei propri edifici;  si 
tratta  ad  esempio  della  coibentazione  in  corso  d’opera  della  scuola  media  e  dell’installazione  di  un 
impianto solare termico su cui verranno  installati 5 pannelli solari per una superficie netta di circa 10 m2. 
Tale  impianto,  considerando  così  come  è  stato  fatto  per  la  contabilità  dell’IBE  che  ogni m2  di  pannello 
produca 590 kWh/anno, contribuirà a risparmiare 5900 kWht/anno. 
 
Inoltre da novembre del 2011 sono entrati in funzione due impianti fotovoltaici, uno da 5,06 kWp sul tetto 
della  scuola elementare e uno da 4,14 kWp  sul  tetto del municipio. Sulla  copertura del Centro Civico di 
Jamiano è stato installato a giugno del 2012 un impianto da 14 kWp, e ad ottobre di quest’anno verranno 
installati 19,32 kWp sulla copertura del Centro Visite di Gradina. 
 
Nell’ambito  della  gestione  calore  il  Comune  può  realizzare  interventi  di  miglioramento  dell’efficienza 
energetica su alcuni dei propri edifici. Ad esempio  la sostituzione della caldaia che serve  il Municipio, da 
riqualificare poiché vetusta, permetterebbe un  risparmio  in  termini di consumo di gas metano di circa  il 
20%.  Dal  punto  di  vista  finanziario  l’opzione  più  interessante  per  la  riqualificazione  energetica  del 
patrimonio pubblico passa attraverso il contratto di Servizio Energia “Plus” 3, definito dal Dlgs 115/2008 che 
richiede  al  soggetto  terzo  che  ha  in  gestione  i  servizi  energia  dell’ente  pubblico  di  raggiungere  una 
riduzione dell’indice di prestazione di energia primaria degli edifici di almeno il 10% (ovvero una riduzione 
dei  combustibili  fossili  di  almeno  il  10%).  L’opportunità  di  riduzione  dei  consumi  risiede  quindi  in  una 
modalità  di  costruzione  dell’appalto  che  tenga  conto  di  requisiti  di  risparmio.  Tali  strumenti,  come 
accennato, sono previsti dalla normativa con i contatti di “Servizio Energia Plus”. Oltre al Dlgs 115/2008, un 
ulteriore strumento che consente alle amministrazioni pubbliche di migliorare le prestazioni complessive in 
termini di consumo energetico  tramite appalti “verdi” è  il DM 7 marzo 2012  in cui si definiscono  i criteri 
ambientali minimi per l’affidamento di servizi energetici per gli edifici. 
 
Il contratto di “Servizio Energia Plus” può essere esteso dall’amministrazione pubblica alle utenze elettriche 
dei propri edifici. Si può provvedere alla sostituzione diretta con lampade ad efficienza luminosa superiore, 
tramite l’installazione di interruttori manuali localizzati, sensori di presenza, timer, sensori di illuminazione 
diurna. Il consumo energetico può diminuire negli uffici tra il 5 e il 20%, il tempo di recupero è di 2‐3 anni. 

                                                            
3
  I l  Serviz io  Energia  è  un  contratto  che  discipl ina   l ’erogazione  di  un  bene  e  di  un  serviz io  necessario  al la  gest ione  
ott imale  ed  al  migl ioramento  del  processo  di  trasformazione  e  di  uti l izzo  del l ’energia,  ove  chi  eroga   i l  serviz io  viene  
remunerato  sul la  base  del  r isparmio  che  r iesce  a  conseguire  a  seguito  degl i   interventi  real izzat i .  
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Intervenendo sulle apparecchiature per l’ufficio tramite la sostituzione di monitor tradizionali con monitor 
LCD,  introducendo  apparecchi multifunzione  centralizzati  o  con  semplici  accorgimenti  come  la modalità 
stand‐by/sveglia i consumi possono essere ridotti dal 15 a ben il 50%.  
 
Per quanto attiene ai consumi di energie elettrica legato al ciclo dell’acqua (emungimento e distribuzione), 
mediante  l’uso  di  riduttori  di  flusso  installati  sui  rubinetti  il  consumo  di  acqua  negli  edifici  può  essere 
ridotto fino al 50%. Dal punto di vista energetico i consumi di energia elettrica imputabili all’emungimento 
e  alla  distribuzione  dell’acqua  sul  territorio  comunale  sono  di  circa  0,5  kWhe/mc.  Considerando  una 
percentuale  di  riduzione  non  del  50%, ma  cautelativamente  dell’ordine  del  30%,  i  consumi  di  energia 
elettrica legati all’uso dell’acqua possono essere ridotti di circa 1/3.  
L’uso  di  riduttori  di  flusso  abbassando  il  consumo  di  acqua  non  incide  solo  sulla  riduzione  di  energia 
elettrica, ma permette di ridurre anche del 9% i consumi termici relativi all’ACS (acqua calda sanitaria). 
Certamente per l’amministrazione inciderà poco dal punto di vista della riduzione delle emissioni dei propri 
edifici, ma diventa una quota di riduzione importante se applicata al settore residenziale e terziario. 
 
 

2.2 EDIFICI, ATTREZZATURE/IMPIANTI RESIDENZIALI E TERZIARIO 

 
2.2.1 Riferimenti normativi 
 
In Europa  l’incidenza del Settore Civile  (Residenziale e Terziario) sugli usi energetici complessivi è stimato 
pari  al 40%. Per  il Comune di Doberdò del  Lago  il  settore  residenziale  è  responsabile di oltre  l’80% dei 
consumi energetici totali (ai fini del bilancio i consumi energetici totali sono stati considerati i soli consumi 
stazionari e  i consumi del parco veicolare comunale, non quelli  imputabili al settore dei trasporti pubblici, 
privati e commerciali). 
I consumi energetici degli edifici, sia per  i grandi centri urbani che per  i piccoli Comuni, come nel caso di 
Doberdò del Lago, rappresentano un settore prioritario di intervento.  
In  Europa  a  partire  dagli  anni  ’90  si  è  dato  avvio  ad  una  attenzione  crescente  sul  tema  dell’efficienza 
energetica. Nel settore residenziale ciò si è tradotto nell’ultimo decennio  in un  fitto susseguirsi di norme 
che pongono chiare prospettive fino al 2020. 
In Italia la legge 10/91 segna uno spartiacque rispetto alla modalità costruttiva affermatasi nel dopoguerra 
introducendo  l’obbligo  di  redigere  una  relazione  dettagliata  corredata  da  un  bilancio  energetico 
dell’edificio  imponendo  di  rispettare  dei  valori  limite  (non  particolarmente  elevati)  delle  prestazioni 
energetiche dell’edificio.  
L’attenzione alla prestazione energetica degli  impianti termici, prevista dalla  legge 10/91 e regolamentata 
dal DPR  412/93  e  dai  successivi  aggiornamenti,  è  stata maggiormente  efficace.  Trattandosi  di  garantire 
oltre  all’efficienza  energetica  anche  la  sicurezza  degli  impianti,  c’è  stato  un  forte  coinvolgimento  degli 
impiantisti e l’attivazione di un censimento delle caldaie. 
In Europa la Direttiva 2002/91/CE (Rendimento energetico nell’edilizia) ha avviato il processo di definizione 
dei parametri di prestazione per  le diverse  componenti degli  involucri edilizi e degli  impianti, nonché  la 
definizione di uno schema per la certificazione. La direttiva è stata recepita con il Dlgs 192/2005 e integrata 
con  il Dlgs 311/2006.  I due decreti hanno  introdotto  in  forma  transitoria  requisiti minimi di prestazione 
energetica per  le componenti edilizie e  impiantistiche. Con  il DPR 59/2009  sono  stati definiti  in maniera 
definitiva e omogenea a livello nazionale i requisiti prestazionali minimi e le metodologie di calcolo. Con il 
DM 26/06/2009  (Linee Guida Nazionali per  la certificazione energetica degli edifici) si è completato  l’iter 
nazionale  della  definizione  della  metodologia  di  calcolo  della  classe  energetica  e  della  modalità  di 
restituzione di tali informazioni.  
 
Le Regioni hanno la possibilità di legiferare in materia di energia coerentemente con l’impianto normativo 
nazionale  introducendo elementi più restrittivi. Con  la Delibera della Giunta Regionale n. 2055  la Regione 
Friuli  Venezia  Giulia  si  è  dotata  dal  31  ottobre  2011  del  protocollo  VEA  (protocollo  regionale  per  la 
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valutazione della qualità energetica ed ambientale di un edificio) introdotto con la legge regionale 23/2005 
(Disposizioni in materia di edilizia sostenibile).  
 
Un  ulteriore  intervento  a  favore  del  risparmio  energetico  si  è  avuto  con  la  Direttiva  2010/31/CE,  che 
sostituisce la direttiva 2002/91/CE, e che prevede che dopo il 2020 tutti gli edifici nuovi dovranno essere a 
consumo energetico quasi zero e i consumi rimanenti dovranno provenire da fonti energetiche rinnovabili.  
 
 
2.2.2 Risparmio energetico  
 
Allo  stato dell’arte delle  tecnologie disponibili per  la  realizzazione degli  edifici,  gli obiettivi  che possono 
essere  raggiunti  sono ben più ambiziosi di quelli  imposti dall’attuale normativa. Adottando, ad esempio, 
protocolli volontari di  certificazione quali CasaClima è attualmente possibile  realizzare edifici a  consumo 
energetico quasi zero, così come previsto dalla norma europea. Il protocollo CasaClima permette di offrire 
garanzie di trasparenza a tutto  il processo di progettazione e costruzione, di formazione dei tecnici, oltre 
che la verifica di tutti gli edifici. Tale protocollo si applica anche agli edifici da ristrutturare. 
Ciò  che  permette  di  definire  l’appartenenza  a  una  classe  “CasaClima”  è  il  fabbisogno  energetico 
dell’edificio. Nel  calcolo  vengono  valutate  le prestazioni energetiche dell’involucro,  la qualità  costruttiva 
complessiva,  le  perdite  per  il  ricambio  d’aria,  i  guadagni  termici  e  l’eventuale  recupero  energetico 
attraverso sistemi di ventilazione meccanica controllata. Per il fabbisogno di energia complessiva oltre alle 
prestazioni  energetiche  dell’involucro  edilizio,  vengono  considerate  l’efficienza  dell’impianto  di 
riscaldamento e se presente l’impianto di ventilazione, il fabbisogno energetico per l’acqua calda sanitaria 
ed il tipo di vettore energetico utilizzato come combustibile. 
In  funzione  del  fabbisogno  di  energia  complessiva  e  del  tipo  di  combustibile  impiegato,  viene  stimata 
inoltre anche la quantità di CO2 prodotta dall’edificio in un anno. Una CasaClima Oro, richiede 10 kWh/m2a 
(pari  a  1  litro  di  gasolio  o  1 mc  di  gas)  che  può  essere  garantito  anche  in  assenza  di  un  sistema  di 
riscaldamento  attivo. Una CasaClima A presenta un  fabbisogno energetico  inferiore  a 30  kWh/m2a, una 
CasaClima  B  un  fabbisogno  inferiore  a  50  kWh/a.  A  titolo  di  esempio,  il  Comune  di  Udine  ha  reso 
obbligatorio per tutti  i nuovi edifici che questi siano CasaClima B, ponendosi e raggiungendo obiettivi ben 
più ambiziosi rispetto alla normativa vigente. 
 
Tra i grandi comuni, Bolzano e Udine hanno introdotto nel proprio regolamento energetico l’obbligo per le 
nuove  costruzioni  in  classe  B,  rendendo  obbligatorio  il  protocollo  CasaClima:  questo  significa  realizzare 
edifici con un fabbisogno energetico inferiore a 50 kWh/m2 all’anno.  
 
Nelle nuove abitazioni  i potenziali di risparmio energetico sono chiaramente maggiori rispetto a quelli da 
ristrutturazioni su edifici esistenti, dal momento che possono essere progettate per avere  in partenza un 
fabbisogno specifico molto basso. Per le abitazioni esistenti la possibilità di riduzione è circoscritta rispetto 
agli  edifici  di  nuova  costruzione  poiché  si  interviene  puntualmente  sul  “sistema  energetico  casa”.  Gli 
investimenti  possono  limitarsi  ad  un  solo  componente  dell’edificio  (es.  caldaia  inefficiente)  o  possono 
riguardare la ristrutturazione  completa (serramenti, pareti esterne e copertura). Pianificare gli interventi in 
maniera adeguata significa ad esempio intervenire prima sull’involucro dell’edificio per ridurre la domanda 
di calore  (fino al 50%) e  successivamente  installare un  sistema di  riscaldamento efficiente  (riduzione dei 
consumi del 20‐30%). 
 
Considerando i dati di settore e quelli riportati dal rapporto ENEA4 sulle detrazioni fiscali del 55% applicate 
agli  interventi  di  ristrutturazione  energetica  in  FVG,  per  una  abitazione  il  risparmio medio  legato  alla 
sostituzione del sistema di riscaldamento è pari a circa 5.000 kWht/anno, un intervento di coibentazione sia 
delle pareti verticali che del  tetto produce un  risparmio medio ad edificio di circa 20.000 kWht/anno,  la 
sostituzione degli infissi circa 2.500 kWht/anno. 

                                                            
4
 Le detrazioni fiscali del 55% per la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio esistente – 2010.  

   ENEA, Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, l’energia e lo sviluppo economico  
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Al  fine di  raggiungere  l’obiettivo di  riduzione del 20%,  il settore  residenziale è quello su cui è necessario 
intervenire  prioritariamente.  Tenendo  conto  del  risparmio  medio  legato  agli  interventi,  come  sopra 
riportato,  intervenendo  con  la  coibentazione  sul 5% degli edifici, ovvero  intervenendo  su 24 edifici  in 8 
anni, il risparmio ottenibile in termini di CO2 sarà pari a circa 110 t di CO2. La sostituzione degli infissi nel 5% 
delle case (circa 24 abitazioni) permetterà di risparmiare 13 t di CO2. 
La sostituzione di caldaie vetuste con nuove caldaie efficienti e prestanti nel 5% delle abitazioni si traduce 
in un risparmio di 27 t di CO2. Se alla sostituzione della caldaia si associa il passaggio da una fonte fossile ad 
una rinnovabile di provenienza locale, la riduzione si tradurrà in un azzeramento delle emissioni. 
 
Applicando  dei  semplici  cambiamenti  comportamentali,  sostituendo  gli  elettrodomestici  con 
elettrodomestici ad alta efficienza, utilizzando lampadine a basso consumo energetico, i consumi di energia 
elettrica  possono  essere  ridotti  del  10%.  Questo  significa  che  applicando  degli  standard  di  aumento 
dell’efficienza e di risparmio energetico complessivamente moderato si potranno risparmiare circa 66 t di 
CO2.  
 
Come accennato nel paragrafo precedente l’installazione di riduttori di flusso nei rubinetti delle abitazioni 
permetterebbe  di  ridurre  il  consumo  d’acqua  del  30%.  Considerando  il    consumo  energetico  per 
l’emungimento e la distribuzione di acqua sia del settore residenziale che del commercio/servizi si possono 
risparmiare 10 t di CO2. L’uso di riduttori di flusso si traduce anche in una diminuzione dei consumi di acqua 
calda  sanitaria  risparmiando  così  45  t  di  CO2  nel  solo  settore  civile.  Dal  punto  di  vista  economico 
l’investimento per la famiglia è minimo, il costo di un kit di riduttori di flusso è di 20‐25 euro. 
L’attenzione  al  risparmio  idrico  e  al  recupero  delle  acque meteoriche  è  prevalentemente  un  requisito 
volontario.  In alcuni Comuni  il risparmio delle risorse  idriche (attraverso miscelatori di flusso dell’acqua e 
dispositivi  frangigetto  e/o  riduttori  di  flusso;  eventuali  dispositivi  di  decalcarizzazione;  cassette  w.c.  a 
doppio pulsante)  ed  il  recupero delle  acque meteoriche per usi  compatibili  è  imposto dal Regolamento 
Edilizio. 
 
Nel lungo periodo, costruire e ristrutturare in modo energeticamente consapevole permette di risparmiare 
denaro, tutelando il clima e l’ambiente e garantendo un elevato comfort. 
 
 

2.3 ILLUMINAZIONE PUBBLICA 

 
2.3.1 Riferimenti normativi 
 
L’illuminazione  pubblica  incide  per  quasi  il  40%  sui  consumi  totali  dell’amministrazione  comunale  di 
Doberdò  del  Lago.  Le  possibilità  di  rinnovo  della  tecnologia  sono molteplici: mantenendo  inalterato  il 
comfort luminoso si possono  ridurre drasticamente i consumi (dal 20 al 40%). 
In Italia non esiste una legge nazionale che imponga ai Comuni o ad altri Enti locali di illuminare le strade o 
le altre aree pubbliche di loro competenza. Nella progettazione e realizzazione degli impianti, gli Enti locali 
devono attenersi  in ogni caso agli ordinamenti del codice delle Strada e al rispetto delle normative UNI di 
settore.  Non  esiste  inoltre  una  legge  specifica  sull’efficienza  energetica  nella  pubblica  illuminazione: 
tuttavia il Dlgs 115/2008 che recepisce la Direttiva Europea 2006/32/CE relativa agli usi finali dell’energia e 
dei  servizi  energetici   pone per  il  settore pubblico una  serie di obblighi di miglioramento  dell’efficienza 
energetica (CAPO IV – art. 12‐13‐14‐15). 
La Regione Friuli Venezia Giulia con la L.R. 15/2007 ha definito le norme per la riduzione dell’inquinamento 
luminoso e il risparmio energetico in merito agli usi di illuminazione pubblica.  
La normativa europea per gli acquisti verdi prevede che  l’illuminazione pubblica  rientri  tra  i  servizi per  i 
quali è prevista la definizione di “criteri minimi ambientali” a supporto della realizzazione di gare a criterio 
economico in modo da  considerare e premiare il risparmio energetico tra i criteri di aggiudicazione.  
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A  tal  riguardo  il  DM  7  marzo  2012  introduce  i  criteri  ambientali  minimi  per  l’affidamento  di  servizi 
energetici per gli edifici. 
 
2.3.2 Risparmio energetico 
 
I  consumi  si  riducono  mediante  l’adozione  di  tecnologie  che  garantiscono  il  risparmio  energetico  ma 
soprattutto grazie ad una adeguata progettazione illuminotecnica. Sugli impianti di illuminazione esistenti si 
può  intervenire  sostituendo  i  punti  luce  o  adottando  sistemi  di  regolazione  o mediante  un  completo 
rifacimento basato sulle migliori soluzioni esistenti.  
Per gli impianti di illuminazione pubblica stradale le lampade ad alta efficienza attualmente disponibili sono 
quelle a vapori di sodio ad alta pressione e le lampade a LED. 
La  sostituzione  delle  lampade  a  vapori  di  mercurio  con  moderne  lampade  a  vapori  di  sodio  ad  alta 
pressione è un intervento altamente consolidato e consente di ottenere risparmi anche del 40‐50%. 
Queste  lampade rientrano nella categoria delle  lampade a scarica, necessitano quindi di un alimentatore 
(per  regolare  la  tensione) e di un accenditore  (per  innescare  la  scarica  iniziale).  L’utilizzo di alimentatori 
elettronici  “intelligenti”,  al  posto  dei  tradizionali  alimentatori  elettromagnetici,  consente  un  ulteriore 
risparmio  energetico  e  aumenta  la  durata  di  vita  delle  lampade.  Questi  alimentatori  permettono  un 
risparmio  immediato a  fronte di un  investimento economico basso e ammortizzabile  in un breve  lasso di 
tempo.  La  sostituzione  del  solo  corpo  illuminante  ma  non  del  palo  di  sostegno  riduce  i  costi  di 
riqualificazione dell’impianto. 
Per  quanto  riguarda  i  dispositivi  per  la  regolazione  degli  impianti  di  illuminazione,  i  riduttori  di  flusso 
riducono  la  tensione  degli  impianti  diminuendo  i  livelli  di  illuminazione  nelle  ore  di minor  utilizzo  delle 
strade, ottenendo risparmi del 30‐40%. 
 
Intervenendo sull’illuminazione pubblica con una riduzione dei consumi del 30%, verranno risparmiate circa 
29 t di CO2. 
 

2.4 SETTORE DEI TRASPORTI 

 
Come spiegato nell’Inventario di base delle emissioni di CO2, i consumi considerati ai fini del bilancio sono i 
consumi del parco veicolare comunale e quelli legati al trasporto privato sulla rete stradale di competenza 
dell’autorità  locale.  I  consumi  imputabili  al  transito  sul  tratto  autostradale  che  ricade  nel  territorio 
comunale e sulla strada statale 55, che funge da collegamento tra Gorizia e Trieste, non sono state incluse 
nel bilancio perché non di competenza dell’autorità locale.  
 
Questo settore è quello che si pone l’obiettivo di riduzione minimo intervenendo principalmente sulla flotta 
comunale e sulla diffusione di  iniziative per promuovere  la mobilità sostenibile.  Intervenire sul  trasporto 
privato è difficile per l’Amministrazione poiché da un lato il territorio è attraversato dall’autostrada e dalla 
strada statale 55, dall’altro  in Friuli Venezia Giulia  il settore dei trasporti e quindi  la programmazione e  la 
gestione sono di competenza regionale. 
 
 
L’Amministrazione ha  la possibilità di  intervenire sul proprio parco auto comunale sostituendo  le vetture 
più vecchie ed inquinanti. Il Dlgs 24/2011, attuazione della direttiva 2009/33/CE, è relativo alla promozione 
di veicoli a ridotto impatto ambientale e a basso consumo energetico nel trasporto su strada. In tale ambito 
il provvedimento stabilisce l’obbligo per amministrazioni, enti e operatori che assolvono obblighi di servizio 
pubblico di tener conto, al momento dell’acquisizione di veicoli adibiti al trasporto su strada dell’impatto 
energetico  e  ambientale  ad  essi  legato,  tra  cui  il  consumo  energetico  e  le  emissioni  di  CO2  e  di  agenti 
inquinanti. 
 
Il  tema  della mobilità  è  uno  dei  più  complessi  e  difficoltosi  a  livello  di  riduzione  di  consumi  energetici. 
Sicuramente  la soluzione non  risiede nel passaggio  tal quale da combustibili  fossili a veicoli elettrici o ad 
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idrogeno.  Il  problema  principale  risiede  nel  numero  di  veicoli  in  circolazione,  quindi  per  prima  cosa  va 
ridotto il numero di vetture, e lo si può fare attraverso forme di condivisione come il trasporto a domanda, 
il  carsharing  e  il  carpooling,  che  permettono  di  liberare  spazio  nelle  strade  e  di  ridurre  i  consumi  di 
carburante, oltre ovviamente alla possibilità di potersi muovere soprattutto a piedi e  in bicicletta o con  i 
mezzi pubblici. 
 
Si  tratta di pensare ad un piano di mobilità  sostenibile per  il  territorio provvedendo alle prime opere di 
infrastrutturazione  per  muoversi  in  questa  direzione.  Il miglioramento  delle  piste  ciclabili  esistenti,  la 
realizzazione di nuove piste e  il collegamento con  i comuni  limitrofi,  la creazione di aree di sosta  lungo  le 
ciclabili e  l’adeguamento di aree di  interscambio modale della rete di trasposto pubblico con rastrelliere, 
coperture e illuminazione al fine di garantire un posteggio sicuro e ordinato.  
 
L’utilizzo dei mezzi di trasporto pubblico all’interno del Comune sia per lo spostamento verso e con le aree 
circostanti, dipende principalmente dalla qualità del servizio pubblico offerto. Risulta quindi fondamentale 
creare  le  condizioni  affinché  le  persone  possano  utilizzare  mezzi  alternativi  all’automobile  privata. 
Provvedere alle prime opere di infrastrutturazione significa anche installare colonnine per le auto elettriche 
e pompe di metano al  fine di  incentivare  l’acquisto di auto elettriche, a metano o  ibride. Nonostante  il 
punto  principale  risieda  nel  ridurre  il  numero  di  veicoli  in  circolazione,  la mobilità  elettrica  potrebbe 
garantire  la  riduzione della dipendenza dal petrolio, e a  fronte della  rapida diffusione delle  rinnovabili  le 
vetture elettriche potrebbero contribuire a garantire la stabilizzazione della rete. 
 
 

2.5 PRODUZIONE LOCALE DI ENERGIA  

 
2.5.1 Riferimenti normativi 
 
La produzione di energia da fonti rinnovabili e da piccola cogenerazione da gas naturale rappresentano per 
un Comune un elemento importante per ridurre le emissioni di gas serra. 
Il Dlgs 79/99 ha avviato  in  Italia  il processo di  liberalizzazione e privatizzazione dei mercati dell’energia, 
come richiesto dalle Direttive europee 1996/92/CE e 1998/30/CE, prevedendo la separazione tra funzioni di 
produzione, trasmissione e distribuzione. 
La  direttiva  2001/77/CE  recepita  dal  Dlgs  387/2003  prevedeva  una  serie  di  meccanismi  volti  alla  
promozione  dell’energia  elettrica  prodotta  da  fonti  energetiche  rinnovabili.  La  recente  revisione  della 
direttiva mediante la direttiva 2009/28/CE ha comportato la ridefinizione dell’intero quadro di riferimento 
a partire dalla stessa definizione di fonti rinnovabili di energia.  Il Dlgs 28/2011 ha recepito pienamente  la 
direttiva che ha fissato per  l’Italia  l’obiettivo di raggiungere per  il 2020  la quota del 17% di produzione di 
energia da fonti rinnovabili dell’intero fabbisogno energetico nazionale. 
Il Dlgs 28/2011  riporta gli obblighi di produzione di energia  termica ed elettrica da  fonti  rinnovabili per  i 
nuovi edifici e per gli edifici sottoposti a ristrutturazioni rilevanti. 
 
2.5.2 Politica energetica 
 
In  Italia per  la  fine del 2012  sono previsti 23.000 MWp  solari ed eolici.  Il  tanto auspicato passaggio alle 
rinnovabili sta cominciando a svilupparsi, ma questo cosa significa in termini pratici?  
Le  fonti  energetiche  rinnovabili  sono  caratterizzate  da  una  presenza  localizzata  e  periferica,  quindi  tale 
passaggio va di pari passo con una produzione ed un approvvigionamento decentralizzato  in cui  trovano 
spazio economie con piccoli capitali e basate sulla filiera locale e sulle caratteristiche tipiche di un territorio. 
L’energia  può  essere  prodotta  là  dove  viene  consumata  e  per  questo  si  può  pensare  ad  un  sistema  di 
riconversione  basato  su  piccoli  gruppi  di  case  e  quartieri  alimentati  in  forma  centralizzata  (impianto  a 
biomasse ad esempio)  con  sistemi  integrati  (quali  solare  fotovoltaico e  termico). Si  tratta  certamente di 
pensare al  futuro, un  futuro  in  cui  l’energia verrà prodotta  là dove viene  consumata. Dal punto di vista 
pratico  si  comincia  dalla  pianificazione  introducendo  l’efficienza  energetica  e  lo  sviluppo  delle  fonti 
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rinnovabili  all’interno  del  piano  regolatore.  Si  individuano  le  aree  poco  interessanti  dal  punto  di  vista 
ambientale  e  urbanistico  che  possono  ospitare  aree  per  la  produzione  di  energia.  Si  creano  delle 
piattaforme  localizzandole  non  lontano  dalle  linee  di  trasporto  dell’energia  per  evitare  costi  elevati  di 
infrastrutturazione e sfruttando quanto di esistente.  
 
Una delle principali voci di  spesa per  le  famiglie e anche una delle principali  fonti di emissione di CO2 è 
rappresentato dalla climatizzazione invernale. Successivamente alla riduzione del fabbisogno termico degli 
edifici,  la produzione di energia termica da  fonti rinnovabili è un aspetto  importante per  il contenimento 
delle emissioni di gas serra. 
Per  assolvere  ai  fabbisogni  di  acqua  calda  sanitaria  e  alla  climatizzazione  degli  edifici  le  tecnologie 
finalizzate alla produzione di energia termica a basso impatto ambientale che trovano maggior applicazione 
sono rappresentate dal solare termico, dall’utilizzo di caldaie a biomasse, dalla geotermia a bassa entalpia e 
dalle pompe di calore.  
 
Nel 2010  il contributo alla produzione  locale di energia da fonti rinnovabili rappresentava poco meno del 
2%. Al 31 dicembre 2010  la potenza  installata per  il  fotovoltaico risultava essere di circa 62 kW, ad oggi, 
quasi due anni dopo, è praticamente  triplicata. Per ogni abitante è  installato poco più di 0,1 kW, questo 
significa che c’è ancora una potenzialità non sfruttata per  l’installazione di  impianti di piccole dimensioni 
presso  le  abitazioni  private.  Nonostante  il  quinto  conto  energia  non  invogli  i  cittadini  a  investire  sul 
fotovoltaico vista  la riduzione della tariffa  incentivante, certamente  l’abbassamento dei prezzi dei moduli 
fotovoltaici e l’obbligo di produzione di energia da fonti rinnovabili per le nuove abitazioni, permetterà che 
si continui a investire in questa tecnologia.  
Si ritiene che sia verosimile che nei prossimi anni si riesca a installare sul territorio almeno quanto installato 
nel precedente biennio, circa 100 kWp. 
L’Europa si è data l’obiettivo di raggiungere per il solare termico la quota di 1 mq di pannello ad abitante. 
Attualmente, sulla base dei dati raccolti sul territorio, risultano installati 0,25 mq ad abitante. L’obiettivo da 
porsi è quello di raddoppiare, raggiungendo quota 0,5 mq/abitante. 
L’Amministrazione Comunale potrà  incentivare  la realizzazione di tali  impianti attivandosi nel promuovere 
gruppi di acquisto per il fotovoltaico e per il solare termico per i cittadini interessati. 
Inoltre si potrà effettuare uno studio sul potenziale di energia geotermica, considerando le barriere legali e 
tecniche della perforazione del suolo e l’effetto sulla falda acquifera sottostante considerando che oltre la 
metà del territorio comunale ricade in aree a tutela naturalistica. 
 
Durante la stesura del bilancio è emerso che quasi la metà delle emissioni imputabili al settore residenziale 
è associato all’uso di biomassa  legnosa. Solitamente si considera neutro  l’apporto  in  termini di CO2 se  la 
biomassa è di provenienza locale ed è raccolta in maniera sostenibile. Non potendo essere certi di queste 
caratteristiche  è  stato  scelto un  valore  emissivo medio da  associare  al  consumo di  legna. Riuscendo  ad 
utilizzare  biomassa  locale  l’obiettivo  di  riduzione  del  20%  potrebbe  essere  facilmente  raggiungibile, 
considerando che nel Comune il legno è il principale vettore energetico utilizzato.  
Riuscendo a coprire  il 15% dell’attuale  fabbisogno di  legna con biomassa reperita  localmente, si possono 
risparmiare 280 t di CO2. 

Nel  Comune  di Doberdò  del  Lago  gran  parte  del  territorio  è  soggetto  a  tutela.  Ad  oggi  non  sono  stati 
realizzati piani di assestamento e non vi sono stime relative alla quantità di biomassa retraibile. La boscaglia 
dell’area è caratterizzata da essenze di tipo termofilo con pezzature ridotte e quindi adatte a fini energetici. 
I residui agricoli, visto lo sviluppo limitato di queste attività, sono esigui quindi non significativi al fine di un 
loro utilizzo energetico. Dal punto di vista quantitativo, coprire il 15% del fabbisogno con biomassa locale, 
significa raccogliere circa 3500 quintali di legna. Considerando che il fabbisogno medio emerso è di circa 50 
quintali di legna a famiglia si potrebbe sopperire al fabbisogno di 70 famiglie.  
Considerando  un  incremento medio  annuo  di  circa  3 mc/ha  (valore medio  per  specie  quali  carpinella, 
orniello e altre specie che caratterizzano la boscaglia del Carso), prelevando in misura uguale all’incremento 
stesso, sarebbero sufficienti 140‐150 ha di superficie boschiva, pari a circa il 5% del territorio comunale. 
Il contributo della biomassa forestale per  la produzione di energia presenta non solo un potenziale ai fini 
della riduzione delle emissioni ma anche un potenziale per un minimo sviluppo del territorio. 



Ottobre 2012    Piano d’azione per l’energia sostenibile di Doberdò del Lago 

 
 

APE – Agenzia per l’Energia del Friuli Venezia Giulia   17 

La  legna si  integra poi facilmente ad altri sistemi di produzione del calore, si pensi al connubio biomassa‐
solare  termico  che  permette  di  ottimizzare  le  esigenze  di  calore  e  di  sfruttare  le  caratteristiche  del 
territorio.   
Oltre  ai  singoli  impianti  a  biomassa  in  sostituzione  a  caldaie  alimentate  a  combustibili  fossili,  l’ideale 
sarebbe  realizzare piccoli  impianti  al  servizio di  gruppi di  abitazioni  e di piccole borgate  nelle  aree non 
attualmente metanizzate, in sostituzione del gasolio e del gpl. 
 

2.6 PIANIFICAZIONE URBANA E TERRITORIALE  

 
Come accennato precedentemente la pianificazione territoriale è lo strumento principale per favorire uno 
sviluppo del territorio consapevole limitando impatti negativi e garantendo un uso sostenibile delle risorse 
locali.  Lo  sviluppo  economico  e  lo  svolgimento  delle  attività  umane  necessitano  della  disponibilità 
dell’energia, quindi  le politiche di trasformazione del territorio devono necessariamente tenere conto del 
criterio  energetico  mediante  una  pianificazione  in  cui  l’energia  è  parte  integrante  degli  strumenti  di 
pianificazione urbanistica.  
 
Lo  strumento  principe  per  rendere  cogente  l’efficienza  energetica  e  l’utilizzo  delle  rinnovabili  è  il 
regolamento  edilizio.  La  completezza  e  il  coraggio  rispetto  alle  scelte  innovative  permette,  nel  lungo 
periodo, di ottenere i risultati voluti. Il Regolamento è infatti la norma più significativa per definire modalità 
e prassi  con  le quali  realizzare  le  costruzioni e  le  ristrutturazioni degli edifici ed è  lo  strumento  con  cui 
l’Amministrazione può influenzare il consumo di energia a lungo termine. 
Può prevedere  la certificazione energetica con  limiti superiori alla normativa vigente  (si veda  il paragrafo 
2.2),  l’obbligo di  risparmio  idrico e  il  recupero delle acque meteoriche,  l’uso di materiali da  costruzione 
locali  e  riciclabili,  l’obbligo  di  allaccio  al  teleriscaldamento  se  presente,  l’installazione  di  sistemi  per  la 
regolazione  autonoma  e  la  contabilizzazione  individuale  del  calore,  l’obbligo  di  installazione  di  pannelli 
solari  termici e  fotovoltaici,  specifiche  indicazioni  riguardo alle prestazioni dei  serramenti e  l’isolamento 
termico.  
 
La forma e l’orientamento degli edifici hanno un ruolo importante dal punto di vista del riscaldamento, del 
raffreddamento e dell’illuminazione.  La proporzione  tra  lunghezza,  larghezza e altezza,  così  come  la  sua 
combinazione con  l’orientamento e  la proporzione tra superfici   vetrate, deve essere studiata  in dettaglio 
quando nuovi sviluppi urbani vengono proposti. Aree verdi adeguate e alberi in prossimità degli edifici per 
ombreggiare le superfici urbane possono portare alla riduzione ulteriore del fabbisogno energetico. 
La  pianificazione  evita  l’espansione  urbana  incontrollata,  permette  di  controllare  e  sviluppare  le  aree 
edificate, di posizionare le nuove aree di sviluppo entro la portata delle linee di trasporto pubblico esistenti, 
di  prendere  in  considerazione  le  infrastrutture  necessarie  richieste  per  portare  le  condutture  di  gas 
naturale o di calore ove risulti possibile realizzare reti di teleriscaldamento. 
 
La  pianificazione  è  poi  lo  strumento  principale  per  impostare  una  politica  che  favorisca  la  generazione 
locale  di  energia;  permette  in  effetti  di  introdurre  i  requisiti  per  la  realizzazione  di  impianti  ad  energie 
rinnovabili  (come  lo  spazio per  la  fornitura di biomassa e  impianti di  stoccaggio di materie prime per  le 
caldaie a biomassa). Permette di valutare il potenziale energetico della biomassa forestale (sia pubblica che 
privata), agricola/zootecnica (se presente) organizzando le piattaforme logistiche per una efficace gestione 
della  stessa.  Permette  di  valutare  il  potenziale  di  energia  geotermica  considerando  le  barriere  legali  e 
tecniche della perforazione del suolo e l’effetto ambientale sulla falda acquifera sotterranea. 
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2.7 APPALTI PUBBLICI 

 
Il modo in cui le procedure d’appalto sono realizzate, offre una opportunità importante alle autorità locali 
per migliorare le loro prestazioni complessive in termini di consumo energetico. Nel contesto del Patto dei 
Sindaci  solo  le misure  relative  agli  appalti pubblici  energeticamente efficienti  si  riflettono  sull’inventario 
delle emissioni di CO2.  
 
Il  GPP  –  Green  Public  Procurement  (appalti  verdi  per  l’amministrazione  pubblica)  consentono  alle 
amministrazioni pubbliche di integrare le considerazioni ambientali nell’approvvigionamento di beni, servizi 
e opere. Sono applicabili alla progettazione, costruzione e gestione degli edifici, all’acquisto di attrezzature 
che  consumano  energia  (come  sistemi  di  riscaldamento,  veicoli  e  attrezzature  elettriche)  e  anche  per 
l’acquisto diretto di energia, ad esempio di elettricità. 
Appalti energeticamente efficienti offrono alle autorità pubbliche e alle  loro comunità di trasferire  la  loro 
capacità d’acquisto su prodotti a  impatto ambientale ridotto. Mediante gli appalti verdi vi è  la possibilità 
concreta di orientare il mercato verso una riduzione degli impatti ambientali. 
Il GPP è di conseguenza  lo strumento che permette di sostituire  i prodotti e  i servizi esistenti con altri a 
minore impatto ambientale, poiché: 

‐ Riducono l’uso delle risorse naturali 
‐ Sostituiscono le fonti da rinnovabili a non rinnovabili 
‐ Riducono la produzione di rifiuti 
‐ Riducono le emissioni di inquinanti 
‐ Riducono i rischi e i pericoli ambientali 

La diffusione di pratiche di appalti verdi rappresenta una opportunità strategica per  la collettività per due 
motivi: in primo luogo le amministrazioni e le imprese pubbliche sono grandi acquirenti in grado di ridurre 
in  misura  significativa  l’impatto  ambientale  derivante  dai  prodotti  scegliendo  i  meno  dannosi  per 
l’ambiente;  poi  il  ricorso  a  prodotti  a  basso  impatto  può  dare  avvio  ad  un  effetto  a  catena  capace  di 
influenzare le scelte dei singoli consumatori.  
In Italia il Green Public Procurement non è obbligatorio, anche se il recente DM 7 marzo 2012 che riporta i 
“Criteri  ambientali  minimi  per  l’affidamento  di  servizi  energetici  per  gli  edifici”  lascia  intravedere  un 
principio di obbligatorietà per i GPP. 
 
 

2.8 ACQUISTI DI ENERGIA ELETTRICA VERDE 

 
Invece di  acquistare  l’elettricità  “mista dalla  rete”  l’autorità  locale può decidere di  acquistare  elettricità 
verde certificata. Solo l’elettricità che soddisfa i criteri di garanzia di origine di elettricità prodotta da fonti 
energetiche  rinnovabili,  fissati  dalla  direttiva  2001/77/CE  e  aggiornati  nella  direttiva  2009/28/CE,  può 
essere venduta come elettricità verde. Per assicurarsi che l’elettricità fornita provenga da fonti energetiche 
rinnovabili gli utenti possono richiedere certificati di garanzia sull’origine dell’elettricità. Nel caso di varie 
fonti, la loro ripartizione deve essere chiaramente definita. Apposite schede tecniche servono a dimostrare 
l’origine dell’elettricità e la riduzione prevista di emissioni. 
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2.9 COINVOLGIMENTO DELLA CITTADINANZA E DEI PORTATORI DI INTERESSE 

 
Il coinvolgimento dei cittadini e degli stakeholder è essenziale affinché il piano risulti operativo ed efficace.  
Affinché  si  sviluppino  le  azioni  sul  territorio,  principalmente  nel  settore  residenziale  e  nei  trasporti,  è 
prioritario  il  coinvolgimento  di  enti,  imprese,  associazioni  e  cittadini  per  fornire  consapevolezza  sulle 
opportunità e sul come attivare i potenziali di un uso intelligente dell’energia nel proprio ambito di vita e i 
lavoro. L’Amministrazione ha il compito di stimolare il cambiamento nelle modalità di consumo di prodotti 
e servizi efficienti dal punto di vista energetico e ambientale.  
Il Comune può promuovere nel  tempo  servizi di consulenza per  le  famiglie  sul  risparmio energetico e  le 
fonti  rinnovabili  e  può  farsi  promotore  per  la  creazione  di  gruppi  d’acquisto  (GAS)  per  i  cittadini  che 
intendano realizzare interventi di riqualificazione energetica o impianti a fonti rinnovabili. 
I  GAS  sono  dei  sistemi  di  acquisto  che  permettono  ai  cittadini  e  alle  imprese  di  acquistare  a  prezzi 
competitivi con il supporto tecnico/economico dell’Amministrazione che si occupa di individuare gli accordi 
vantaggiosi con le banche e di selezionare le imprese.  
 
Gli  strumenti  che  possono  essere  attivati  sono molteplici.  Dalla  creazione  di  uno  sportello  energia  per 
offrire supporto circa  l’iter amministrativo da seguire per gli utenti che vogliono  installare  impianti a fonti 
rinnovabili,  alla  diffusione  di  buone  pratiche  per  il  risparmio  energetico,  la  bioedilizia  e  gli  acquisti 
ecocompatibili. Fornire assistenza  su quali  siano  i costi, quali  siano gli  strumenti disponibili, quali  siano  i 
professionisti  più  competenti  a  livello  locale,  dove  possano  essere  acquistati  i materiali  necessari  e  gli 
incentivi  disponibili. Uno  strumento  importante  riguarda  la  formazione  specifica  rivolta  a  professionisti 
quali architetti, costruttori e imprese edili per far conoscere le nuove pratiche relative alla progettazione e 
costruzione sostenibile. 
 
 

2.10 FINANZIARE PIANI D’AZIONE 

 
Una corretta attuazione del PAES richiede adeguate risorse finanziarie.   La decisione di finanziare progetti 
di efficienza energetica deve essere compatibili con le regole pubbliche di budget. Le autorità locali devono 
stanziare  le  risorse necessarie nei budget annuali e  impegnarsi  in maniera decisiva per gli anni a venire. 
Considerato  che  le  risorse dei  comuni  sono  limitate, esiste molta  competizione per  le  risorse  finanziarie 
disponibili.  Pertanto  è  necessario  fare  degli  sforzi  per  trovare  sempre  risorse  alternative.  Per  quanto 
concerne l’impegno pluriennale, le diverse parti politiche devono dare il loro consenso  in modo da evitare 
interruzioni nello sviluppo del PAES quando una nuova amministrazione viene eletta.  
Le autorità locali possono optare per progetti di efficienza energetica con brevi tempi di recupero. Tuttavia, 
questo approccio non beneficerebbe della maggior parte dei potenziali risparmi disponibili attraverso una 
ristrutturazione  energetica.  Invece  è  consigliabile  che  tutte  le  opzioni  redditizie  siano  incluse  e  in 
particolare  quelle  che  producono  un  tasso  di  redditività  superiore  al  tasso  di  interesse  del  capitale  di 
investimento. Il tempo di recupero va sempre confrontato con la durata dei beni da finanziare. 
I principali piani di finanziamento sono  i fondi di rotazione nazionali (fondo Kyoto) e quelli europei (fondi 
strutturali e di coesione) o, dove disponibili, risorse proprie degli enti  locali o provenienti da partenariato 
pubblico‐privato.  
Per quanto  riguarda  le opere  che  coinvolgono  investimenti dei privati  (ad esempio  costruzione di nuovi 
edifici, ristrutturazioni) gli incentivi messi in campo dall’Amministrazione possono riguardare ad esempio la 
riduzione degli oneri di urbanizzazione e/o la semplificazione delle pratiche procedurali. 
Inoltre  fino  al  30  giugno  2013  sono  state  prorogate  le  detrazioni  fiscali  del  55%  per  gli  interventi  di 
efficientamento energetico degli edifici. 
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3 ARTICOLAZIONE DEL PIANO D’AZIONE  

Il Piano d’Azione contiene tutti gli interventi che il Comune di Doberdò del Lago ha messo in atto e prevede 
di  realizzare a partire dal 2010  fino al 2020. Gli  interventi  sono organizzati  in  specifiche  schede d’azione 
coerenti con le tabelle del modulo PAES per l’adesione al Patto dei Sindaci.  
 
 

3.1 AZIONI A BREVE‐MEDIO TERMINE (1‐3 anni) 

 
AZIONE A BREVE TERMINE n. 1 

Titolo 
Energy management del patrimonio comunale 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Il fine dell’azione è raccogliere e mettere a sistema i dati di tutte le utenze del patrimonio in termini di 
superfici servite, consumi specifici di gas, elettricità ed altri combustibili. Tale azione permette inoltre di 
poter rivedere periodicamente i contratti si servizio elettrici e di gas metano per garantire alta qualità ed 
efficienza dal punto di vista energetico, dei prezzi e della qualità dei servizi.  
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà il referente tecnico dell’Energy Team. 
Il dipartimento comunale coinvolto è l’ufficio tecnico.  

Descrizione 
L’azione si articola nelle seguenti sotto azioni: 
ABT 1.1: Creazione di un sistema informativo aggiornato dei dati energetici degli edifici 
Tale compito si affida ad un tecnico membro dell’Energy Team o ad una figura individuata all’interno 
dell’Amministrazione. Per una precisa conoscenza dei consumi si provvede ad una lettura annuale dei 
contatori o all’inserimento mensile dei consumi.  
ABT 1.2: Certificazione energetica degli edifici comunali  
Tutti i contratti, nuovi o rinnovati, relativi alla gestione degli impianti termici o di climatizzazione degli 
edifici pubblici, o nei quali figura come committente un soggetto pubblico, devono prevedere la 
predisposizione dell’attestato di certificazione energetica dell’edificio entro i primi sei mesi di vigenza 
contrattuale con l’esposizione al pubblico della targa energetica. Introdurre tra i criteri di aggiudicazione 
della gara d’appalto la predisposizione a carico dell’aggiudicatario del certificato, redatto sulla base della 
normativa nazionale e regionale vigente.  
ABT 1.3: Verifica e rinegoziazione dei contratti elettrici e di servizio calore 
I contratti elettrici di tutti gli edifici vanno verificati per determinare la più appropriata potenza nominale 
al fine di evitare sovra‐costi legati ad una eccessiva potenza impegnata. Revisione dei contratti di 
fornitura in essere sia elettrici che di fornitura calore. 

Risultati 
Sono quantificabili nelle azioni che prevedono interventi sul patrimonio edilizio comunale, questa azione 
ha carattere organizzativo e preparatorio per le altre azioni. Riduzione dei costi di acquisto dell’energia. 

Durata 
I consumi relativi al trienni 2009‐2011 sono stati rilevati, per gli anno successivi l’attività di lettura 
prenderà avvio entro il 2012 quando verrà consegnato da APE uno strumento informatico per la 
contabilità energetica. 
Si provvederà a rinegoziare i contratti in tempo utile per il prossimo rinnovo. 
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Costo/Finanziamento 
Attivazione di risorse interne già in servizio presso l’amministrazione per l’inserimento mensile dei dati di 
consumo, va assicurata la disponibilità della ragioneria ed economato per l’analisi dei contratti elettrici in 
essere. 

Risparmio energetico e riduzione delle emissioni ottenibile 
Nessun risparmio diretto. Risultati quantificabili dalle azioni elencate successivamente 

Indicatori di risultato dell’azione 
Analisi dei consumi – entro giugno 2012/EFFETTUATA 
Database energetico del patrimonio comunale – entro giugno 2013 
Certificati energetici  degli edifici comunali  

 

 

AZIONE A BREVE TERMINE n. 2 

Titolo 
SGAE: Sistema di gestione ambientale e dell’energia 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Dotarsi di un sistema di gestione ambientale e dell’energia, al fine di garantire il controllo dei consumi e 
delle spese energetiche.  
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà il referente politico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: Ufficio tecnico  

Descrizione 
Dotarsi di un SGA – sistema di gestione ambientale (ai sensi della norma UNI EN ISO 14001:2004) e SGE – 
sistema di gestione dell’energia (ISO 50001). Il SGAE fornisce all’ente strumenti di pianificazione, 
organizzativi e strutturali che consentono di affrontare nel modo più efficace gli aspetti energetici ed 
ambientali. 

Risultati 
Risultati quantificabili sulla base delle misure pianificate e implementate. 

Durata 
Validità del SGAE pari a 3 anni, possibilità di ripetere la certificazione. 

Costo/Finanziamento 
Bilancio comunale  

Indicatori di risultato dell’azione 
Certificazione 
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AZIONE A BREVE TERMINE n. 3 

Titolo 
Aumento dell’efficienza energetica: sostituzione della centrale termica obsoleta  

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Realizzare gli interventi necessari per migliorare l’efficienza energetica e ridurre i consumi. L’analisi delle 
centrali termiche ha evidenziato la necessità di riqualificare la centrale termica del Municipio. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà il referente tecnico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: 
Ufficio tecnico e tesoreria,  altri soggetti coinvolgibili: ESCO operanti sul mercato o Multiservizi 

Descrizione 
Il contratto di servizio è in scadenza. A partire da quello da rinnovare vanno fissati obiettivi di risparmio di 
energia primaria da raggiungere nell’arco di ogni quinquennio (durata contratto 5‐7 anni, da valutare). 
L’intervento prioritario prevede la sostituzione della centrale termica del Municipio; con tale intervento si
prevede un risparmio del 20% nel consumo di gas metano. Ogni periodo successivo prevede la 
definizione di nuovi obiettivi su nuove utenze o nuovi interventi sulle utenze già considerate in 
precedenza. Gli obiettivi successivi verranno fissati sulla base degli attestati di certificazione energetica 
previsti a carico dell’aggiudicatario del servizio di gestione calore.  

Risultati 
Obiettivo qualitativo: Sostituzione centrale termica 
Riduzione dei consumi di circa 12.000 kWh; riduzione di CO2 pari 2,4 t 
Riduzione dei costi di gestione e valorizzazione del patrimonio. 

Durata 
Il programma di attuazione può essere scandito in 5 o 7 anni a seconda della durata del contratto di 
servizio con inizio nel 2013. 

Costo/Finanziamento 
Bilancio comunale previsto per le spese di riscaldamento. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Sostituzione delle caldaia. 
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AZIONE A BREVE TERMINE n. 4 

Titolo 
Riduzione della domanda di energia elettrica attraverso la riduzione della potenza installata e 
l’aumento dell’efficienza energetica. 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Realizzare gli interventi necessari per migliorare l’efficienza energetica e ridurre i consumi di energia 
elettrica. L’analisi dei diversi edifici ha evidenziato che la scuola elementare ha consumi 
significativamente più elevati dovuti all’uso di stufette durante la stagione invernale. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà il referente politico dell’Energy Team. 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: 
Ufficio tecnico e tesoreria, altri soggetti coinvolgibili: ESCO operanti sul mercato o Multiservizi 

Descrizione 
Interrompere l’uso delle stufette elettriche e valutare il comfort invernale delle scuole elementari. 
Estendere il contratto di servizio alla gestione degli impianti e delle utenze elettriche fisse. Il servizio 
prevede le riqualificazioni tecnologiche riguardanti gli impianti di illuminazione (reattori elettronici, tubi 
fluorescenti tipo T5, controlli del livello di illuminazione artificiale mediante parzializzazione del flusso –
dimming‐, interruttori di presenza per assicurare lo spegnimento in assenza di persone). Il contratto può 
includere anche la gestione dei contratti elettrici e il monitoraggio dei consumi. 
 

Risultati 
Contratti di servizio: riduzione media dei consumi del 10% 
Riduzione dei consumi di circa 7000 kWh; riduzione di CO2pari a 2,2 t 
Eliminazione uso delle stufette elettriche:  
riduzione dei consumi di circa 18000 kWh, riduzione di CO2pari a 7 t 

Durata 
Il programma di attuazione può essere scandito in 2 trienni: 
2013‐2016 Riqualificazione tecnologica Municipio e scuola media 
2017‐2020 Riqualificazione tecnologica scuola elementare e materna 

Costo/Finanziamento 
Bilancio comunale previsto per le spese legate alle utenze elettriche. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Tipo e numero di interventi  nel settore delle utenze elettriche. 
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AZIONE A BREVE TERMINE n. 5 

Titolo 
Acquisto di energia elettrica verde 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Realizzare gli interventi necessari per ridurre le emissioni di CO2. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà il referente politico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: 
Ufficio tecnico e tesoreria,  altri soggetti coinvolgibili: Società operanti sul mercato o Multiservizi 

Descrizione 
Acquistare il 100% di energia elettrica verde.  

Risultati 
L’acquisto di energia elettrica verde a valle di una riduzione dei consumi  e del contributo del fotovoltaico 
comporta una riduzione di emissione pari a 109 t di CO2. 

Durata 
L’acquisto di energie elettrica verde può essere attivato contemporaneamente ai nuovi contratti di 
servizio.  

Costo/Finanziamento 
Bilancio comunale 

Indicatori di risultato dell’azione 
Contratti di servizio stipulati 

 



Ottobre 2012    Comune di Doberdò del Lago – Piano d’azione per l’energia sostenibile 

 
 

25 
APE – Agenzia per l’Energia del Friuli Venezia Giulia 

AZIONE A BREVE TERMINE n. 6 

Titolo 
Installare impianti solari fotovoltaici su edifici di proprietà comunale   

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Ridurre la dipendenza energetica degli edifici del patrimonio comunale.  
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà l’Energy Manager o il referente tecnico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: Ufficio tecnico e tesoreria. 

Descrizione 
Nel 2011 sono stati realizzati due impianti uno da 5,06 kWp sul tetto della scuola elementare e uno da 
4,14 kWp sul tetto del municipio. Sulla copertura del Centro Civico di Jamiano sono stati installati 14 kWp 
a giugno del 2012 ed entro ottobre 2012 verranno installati altri 19.32 kWp sulla Copertura del Centro 
Visite Gradina.  
Altri edifici di proprietà comunale potranno essere dotati di impianti fotovoltaici dimensionati sulla base 
dei consumi già ridotti dopo interventi di efficientamento energetico (ABT 2) e in modo da ottimizzare la 
contemporaneità dei consumi rispetto alla produzione. A scopo informativo e didattico gli impianti 
dovranno essere dotati di display visibile all’esterno degli edifici. I dati dovranno essere inviati al server in 
modo da comparire aggiornati on line sul sito del comune.   

Risultati 
Il potenziale di risparmio energetico, ottenuto con l’installazione di 42,52 kWp di FV, ammonta a 48.900 
kWhe, pari a circa 19,4 t CO2. 
Durata 
Impianti installati: 
2010‐2012 installati 42,52 kWp – prodotti  48.900 kWh – 19,4 t di CO2 risparmiate 
2013‐2020,valutazioni future sulla base dell’evoluzione degli incentivi e dell’andamento del costo del 
fotovoltaico 

Costo/Finanziamento 
Credito, spese a carico dell’azienda che investirà nel FV utilizzando i tetti del Comune, incentivazione 
tramite V conto energia. 

Indicatori di risultato dell’azione 
kWp di moduli di FV installati all’anno. 
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AZIONE A BREVE TERMINE n. 7 

Titolo 
Installare impianti solari termici sugli impianti sportivi e le palestre.    

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Ridurre i consumi energetici legati alla gestione delle palestre e degli impianti sportivi. L’azione è rivolta 
alle strutture che hanno un utilizzo durante la settimana sufficientemente continuo sia in termini di ore di 
utilizzo che di numero di utenti. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà l’Energy Manager o il referente tecnico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: Ufficio tecnico e tesoreria, altri soggetti coinvolgibili: aziende che 
si vorranno candidare alla realizzazione dell’intervento. 

Descrizione 
Il dimensionamento degli impianti solari termici è basato sui consumi annui. Gli impianti solari termici 
installati sulle coperture delle palestre consentono di rendere queste utenze autonome al  50‐70% 
relativamente alla produzione di acqua calda sanitaria. 

Risultati 
Il potenziale di risparmio energetico, ottenuto con l’installazione di un totale di 16 m2 collettori, porta ad 
un risparmio di circa 1,9 t di CO2. 

Durata 
Pianificazione dell’installazione degli impianti solari termici: 
Ad oggi – impianto campo sportivo – produzione di 3540 kWht, risparmio di 0,7 t di CO2. 
2013 – impianto sul tetto della scuola media a servizio della palestra – produzione prevista di 5900 kWht,
             risparmio di 1,2 t di CO2. 

Costo/Finanziamento 
Credito, finanziamenti pubblici, inserire l’intervento all’interno del nuovo contratto di servizio relativo alla 
gestione degli impianti termici. 

Indicatori di risultato dell’azione 
m2 di superficie installata 
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AZIONE A BREVE TERMINE n. 8 

Titolo 
Applicare criteri di efficienza energetica nel Piano Triennale delle Opere 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Il Piano triennale delle opere viene utilizzato dall’amministrazione anche per la pianificazione finanziaria 
degli interventi di ristrutturazione da attuare sul patrimonio. L’azione ha l’obiettivo di innalzare dal punto 
di vista energetico  la qualità delle opere e migliorare le prestazione energetiche degli edifici. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà l’Energy Manager o il referente tecnico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: Ufficio tecnico  

Descrizione 
Tramite l’analisi e la ricognizione degli interventi programmati nel Piano Triennale delle opere è possibile 
identificare gli interventi su cui possono essere applicati criteri e tecnologie a risparmio energetico e 
concordare gli opportuni adattamenti da adottare. 

Risultati 
Dal punto di vista della quantificazione in termini di riduzione delle emissioni sono state riportate nelle 
schede relative agli interventi programmati sui singoli edifici. 

Durata 
Ogni anno, a partire dal triennio attuale, andrà effettuata la verifica e la predisposizione delle varianti. 

Costo/Finanziamento 
Fare in modo che le modifiche apportate al Piano non comportino sovracosti. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di interventi di riqualificazione. 
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AZIONE A BREVE TERMINE n. 9 

Titolo 
Isolamento termico degli involucri degli edifici dell’Amministrazione pubblica 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Lo scopo dell’azione è ridurre drasticamente i consumi degli edifici mediante l’isolamento termico (30‐
50%). L’isolamento di pareti tramite soluzioni “a cappotto”, l’isolamento di coperture e dove necessario 
del basamento tramite le tecniche più opportune, è conveniente per gli edifici a maggior fabbisogno 
energetico. Attualmente si sta intervenendo sulle scuole medie con l’isolamento termico delle pareti 
verticali e la sostituzione dei serramenti. Si prevede di intervenire in seguito sulla palestra ed è da 
valutare lo stato della scuola elementare dove si utilizzano stufette elettriche per migliorare il confort 
invernale. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà l’Energy Manager o il referente tecnico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: Ufficio tecnico e la tesoreria. 

Descrizione 
L’azione consiste nella definizione del risultato desiderato in termini di performance energetica raggiunta 
dall’edificio in seguito all’intervento migliorativo.  
ABT 9.1: Isolamento termico e sostituzione dei serramenti della scuola media 
ABT 9.2: Intervento sulla struttura della palestra per migliorane le prestazioni energetiche 
ABT 9.3: Valutare lo stato delle scuole elementari, ristrutturate per un adeguamento nel 2005 

Risultati 
Ristrutturazione scuole medie 
Risparmio stimato: 40.000 kWht/a, pari a 8 t di CO2. 
Intervento sulla palestra 
Risparmio stimato: 25.000 kWht/a, pari a 5 t di CO2. 

Durata 
2012           Ristrutturazione scuola media in corso d’opera 
2013‐2015 Intervento su palestra 
2016‐2020 Valutare sulla base dei mezzi  finanziari, la possibilità di effettuare ulteriori interventi.  

Costo/Finanziamento 
Pur essendo un intervento il cui risultato in termini di riduzione dei consumi è immediato, dal punto di 
vista finanziario questo investimento ha tempi di pay‐back (tempi di ritorno dell’investimento) lunghi, 
nell’ordine dei 15 anni. Visti i tempi di rientro le ESCO non mostrano interesse per questo tipo di 
intervento che solitamente non viene inserito nei contratti di servizio di gestione calore per il motivo 
sopra riportato. La strategia finanziaria prevede il credito o finanziamenti pubblici; nonostante i tempi di 
ritorno dall’investimento siano dell’ordine di 15 anni, il vantaggio in termini economici per 
l’amministrazione è indubbio se valutato sul lungo periodo. Il finanziamento previsto per l’intervento 
della palestra è il fondo di Kyoto (fondo di rotazione nazionale). 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di edifici sottoposti all’intervento. 
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AZIONE A BREVE TERMINE n. 10 

Titolo 
Installare riduttori di flusso sui rubinetti per ridurre il consumo idrico dell’Amministrazione 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 

Obiettivo 
Lo scopo dell’azione è ridurre il consumo di acqua (fino al 50%). Nel territorio del comune i consumi 
energetici imputabili all’emungimento e alla distribuzione dell’acqua sono di circa 0,5 kWhe/mc. 
Cautelativamente si considera una riduzione del 30% dei consumi di acqua in seguito all’utilizzo di 
riduttori di flusso, dal punto di vista dei consumi energetici si riducono di un terzo.  
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà l’Energy Manager o il referente tecnico dell’Energy Team. 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: Ufficio tecnico. 

Descrizione 
L’azione consiste nell’installazione di riduttori di flusso presso le utenze dell’amministrazione. 

Risultati 
Riduzione dei consumi di acqua del 30%, risparmio energetico di circa 500 kWhe/a, pari a 0,2 t di CO2. 

Durata 
 2013‐2015 Installazione degli riduttori di flusso 

Costo/Finanziamento 
I costi dell’operazione sono minimi e possono essere a carico dell’amministrazione. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di riduttori di flusso installati. 
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AZIONE A BREVE TERMINE n. 11 

Titolo 
Innovazione tecnologica nell’illuminazione pubblica    

Settore d’uso finale 
Illuminazione pubblica 

Obiettivo 
Lo scopo dell’azione è ridurre drasticamente i consumi, voce importante per l’amministrazione comunale, 
mantenendo inalterato il comfort luminoso. Le possibilità di rinnovo della tecnologia sono molteplici. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà l’Energy Manager o il referente tecnico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: 
Ufficio tecnico e tesoreria, altri soggetti coinvolgibili: Multiservizi e fornitori di tecnologie operanti sul 
mercato  

Descrizione 
ABT 7.1: Rilevamento dei punti luce e dei dati di consumo e successiva analisi di valutazione dello stato 
di fatto. Interventi ricadenti nell’ambito del progetto Future Ligths. 
ABT 7.2: Revisione periodica del contratto di servizio per la gestione dell’illuminazione pubblica 
stradale. 
Dopo gli interventi effettuati a seguito del progetto Future Lights , la revisione annuale del contratto di 
servizio può prevedere ulteriori obiettivi certi di risparmio energetico. Sulla base dello stato dei punti luce 
in seguito agli interventi precedenti si potrà valutare se possano/devano essere effettuati i seguenti 
interventi: 

1. Sostituzione di tutte le lampade a mercurio ancora esistenti con lampade al sodio ad alta 
pressione o lampade a joduri/alogenuri metallici o LED.  

2. Sostituzione graduale dei porta lampada non cut‐off con corpi tipo cut‐off, a partire da 
quelli più vecchi. 

3. Sostituzione graduale dei reattori ferro‐magnetici con reattori elettronici 
4. Inserimento in tutte le lampade collegate a quadri che servono un minimo di 20 lampade, 

di sistemi di regolazione remota di flusso per singola lampada collegati al reattore 
elettronico con dimmer. Regolazione a livello di centralina per quadri che servono un 
numero di lampade superiori a 60. Valutare se applicare una metodologia o l’altra quando 
il numero di lampade ricade nell’intervallo 20‐60. 

ABT 7.3: Riduzione della tensione normale di esercizio nelle ore a pieno regime. 

Risultati 
Risparmio energetico per illuminazione pubblica stimato (da confermare e rivalutare in seguito all’analisi 
che verrà effettuata entro il 2013) in 74.000 kWh, pari a 29 t di CO2. 

Durata 
2012‐2014 Analisi dello stato dei corpi illuminanti e valutazione dei possibili interventi sulla base della 
disponibilità finanziaria del progetto Future Ligths.  
2015‐2017 Revisione contratto di servizio 
2018‐2020 Revisione contratto di servizio 

Costo/Finanziamento 
L’ABT 7.1 Interventi finanziati nell’ambito del progetto Future Lights. 
ABT 7.2‐7.3 Inserire gli interventi all’interno del nuovo contratto di servizio relativo alla gestione 
dell’illuminazione pubblica (contratti di servizio 5‐9 anni). 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di punti luce rinnovati.  
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AZIONE A MEDIO TERMINE n. 12 

Titolo 
Promozione di veicoli a ridotto impatto ambientale, sostituzione delle vetture più vecchie e inquinanti 

Settore d’uso finale 
Parco auto comunale 

Obiettivo 
L’amministrazione può intervenire sostituendo le vetture più vecchie ed inquinanti. Il Dlgs 24/2011 
stabilisce l’obbligo per le amministrazioni di tener conto al momento dell’acquisto dell’impatto energetico 
ed ambientale ad essi legato. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà l’Energy Manager o il referente tecnico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: Ufficio tecnico e tesoreria. 

Descrizione 
Dall’analisi del parco veicoli comunali è emerso che vi sono alcuni automezzi vecchi che andrebbero 
sostituiti. Una vettura in particolare, una Land Rover del 1988, andrà necessariamente sostituita nei 
prossimi 8 anni. 

Risultati 
Considerando il consumo medio dell’autovettura, la sua sostituzione permette di dimezzare i consumi di 
combustibile. Il risparmio, sulla base di un consumo medio, è di circa 2,5 t. 

Durata 
La sostituzione della vettura può ricadere in uno dei due trienni (2013 – 2016 o 2017 – 2020) a seconda 
delle disponibilità economica.  

Costo/Finanziamento 
Bilancio comunale 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di veicoli a ridotto impatto ambientale acquistati 
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AZIONE A MEDIO TERMINE n. 13 

Titolo 
Installare riduttori di flusso sui rubinetti per ridurre il consumo idrico ed energetico del territorio 

Settore d’uso finale 
Usi residenziali (=usi domestici) 

Obiettivo 
Lo scopo dell’azione è ridurre il consumo di acqua (fino al 50%). Nel territorio del comune i consumi 
energetici imputabili all’emungimento e alla distribuzione dell’acqua sono di circa 0,5 kWhe/mc. 
Cautelativamente si considera una riduzione del 30% dei consumi di acqua in seguito all’utilizzo di 
riduttori di flusso, dal punto di vista energetico i consumi si riducono di un terzo.  
L’uso di riduttori di flusso permette di ridurre del 9% i consumi termici legati alla produzione di acqua 
calda sanitaria (ACS). 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà il referente tecnico o politico dell’Energy Team 

Descrizione 
L’azione consiste nell’installazione di riduttori di flusso presso le utenze private e commerciali/di servizi. Il 
comune si fa carico di informare i cittadini del risparmio. 

Risultati 
Riduzione dei consumi di acqua del 30%, risparmio energetico di circa 25 MWhe/a, pari a 10 t di CO2. La 
riduzione dei consumi termici per la produzione di ACS del settore domestico permette di risparmiare 
2205 MWht/a, circa 45 t di CO2. 

Durata 
 2013‐2016 Installazione degli riduttori di flusso 

Costo/Finanziamento 
I costi dell’operazione possono essere a carico delle famiglie visti i costi ridotti o a carico del comune o di 
uno sponsor locale. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di riduttori di flusso installati. 
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3.2 AZIONI A LUNGO TERMINE  
 
AZIONE A LUNGO TERMINE n. 1  

Titolo 
Produzione locale di energia e creazione di gruppi d’acquisto di impianti fotovoltaici. 

Settore d’uso finale 
Usi residenziali (=usi domestici) 

Obiettivo 
Promuovere la produzione locale di energia. Porre le condizioni per istituire gruppi d’acquisto di impianti 
fotovoltaici per la cittadinanza (famiglie) al fine di diffondere impianti rinnovabili e limitare sia l’ostacolo 
finanziario che quello tecnico‐organizzativo. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, banche, installatori e associazioni locali. 

Descrizione 
L’azione prevede la seguente serie di attività: 

‐ Campagna di comunicazione per raccogliere le pre‐adesione delle famiglie interessate 
‐ Definire convenzioni con banche e installatori 
‐ Assistenza alle famiglie e sopralluoghi  

Risultati 
2008‐2010: Installati 62 kW  
2011‐2012: Installati 98,3 kW 
Ad oggi risparmiate 73 t di CO2. 
2013‐2020: installare 100 kW, risparmio 45 t di CO2. 

Durata 
Avvio nel 2013, possibilità di estendere tale modalità di acquisto per tutta la durata del PAES. 

Costo/Finanziamento 
La quota di adesione al GAS copre tutti i costi di promozione, finanziamento FV con il conto energia.  

Indicatori di risultato dell’azione 
Famiglie contattate, installatori convenzionati e banche convenzionate 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 2 

Titolo 
Produzione locale di energia e creazione di gruppi d’acquisto di impianti solari termici 

Settore d’uso finale 
Usi residenziali (=usi domestici) 

Obiettivo 
Promuovere la produzione locale di energia. Porre le condizioni per istituire gruppi d’acquisto di impianti 
solari termici solari per la cittadinanza (famiglie) al fine di diffondere impianti rinnovabili e limitare sia 
l’ostacolo finanziario che quello tecnico‐organizzativo. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, banche, installatori e associazioni locali. 

Descrizione 
L’azione prevede la seguente serie di attività: 

‐ Campagna di comunicazione per raccogliere le pre‐adesione delle famiglie interessate 
‐ Definire convenzioni con banche e installatori 
‐ Assistenza alle famiglie e sopralluoghi  

Risultati 
Ad oggi installati circa 0,25 m2/abitante con un risparmio di 50 t di CO2. 
2013‐2020 Raddoppiare i m2/abitante raggiungendo quota 0,5 con ulteriore risparmio di 50 t di CO2. 

Durata 
Avvio nel 2013, possibilità di estendere tale modalità di acquisto per tutta la durata del PAES. 

Costo/Finanziamento 
La quota di adesione copre anche i costi della campagna di comunicazione.  

Indicatori di risultato dell’azione 
Famiglie contattate, installatori convenzionati e banche convenzionate 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 3 

Titolo 
Creazione di gruppi d’acquisto per la sostituzione di vecchie caldaie con caldaie a condensazione o 
impianti a biomasse  

Settore d’uso finale 
Usi residenziali (=usi domestici) 

Obiettivo 
Promuovere gli interventi di sostituzione delle vecchie caldaie, sia autonome sia centralizzate, attraverso 
azioni da concordare tra l’Amministrazione Comunale, associazioni di categoria, operatori economici del 
settore impianti. 
Campagna di informazione in merito ad opportunità e vantaggi legati agli interventi sugli impianti da 
parte dell’Amministrazione Comunale. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, banche, installatori e associazioni locali. 

Descrizione 
L’azione prevede la seguente serie di attività: 

‐ Campagna di comunicazione  
‐ Definire convenzioni con banche e installatori 
‐ Assistenza alle famiglie e sopralluoghi  

Risultati 
Sostituzione della caldaia in 24 abitazioni nell’arco di 8 anni (5% delle abitazioni) con un risparmio medio 
di 27 t di CO2. Il risparmio medio per ogni intervento è di circa 5000 kWht/anno 

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Detrazioni fiscali del 55%, contributi in conto capitale, la quota di adesione copre anche i costi di 
comunicazione. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di caldaie sostituite 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 4 

Titolo 
Creazione di gruppi d’acquisto per la sostituzione di vecchi serramenti   

Settore d’uso finale 
Usi residenziali (=usi domestici) 

Obiettivo 
Sostituire i vecchi serramenti per aumentare le prestazioni energetiche degli edifici. 
Campagna di informazione in merito ad opportunità e vantaggi legati agli interventi sui serramenti da 
parte dell’Amministrazione Comunale e creazione di gruppi d’acquisto. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, banche, aziende  

Descrizione 
L’azione prevede la seguente serie di attività: 

‐ Campagna di comunicazione  
‐ Definire convenzioni con banche e aziende 
‐ Assistenza alle famiglie  

Risultati 
Sostituzione dei  serramenti in 24 abitazioni nell’arco di 8 anni (5% delle abitazioni) con un risparmio 
medio di 13 t di CO2. 

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Detrazioni fiscali del 55%, contributi in conto capitale, creazione di gruppi d’acquisto. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di abitazioni con serramenti sostituiti 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 5 

Titolo 
Creazione di gruppi d’acquisto per la coibentazione degli edifici   

Settore d’uso finale 
Usi residenziali (=usi domestici) 

Obiettivo 
Interventi di coibentazione delle pareti verticali e delle coperture per aumentare le prestazioni 
energetiche degli edifici. 
Campagna di informazione in merito ad opportunità e vantaggi legati agli interventi da parte 
dell’Amministrazione Comunale. E creazione di gruppi d’acquisto. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, banche, aziende  

Descrizione 
L’azione prevede la seguente serie di attività: 

‐ Campagna di comunicazione  
‐ Definire convenzioni con banche e aziende 
‐ Assistenza alle famiglie  

Risultati 
Coibentazione in 24 abitazioni nell’arco di 8 anni (5% delle abitazioni) con un risparmio medio di 110 t di 
CO2. 

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Detrazioni fiscali del 55%, contributi in conto capitale, creazione di gruppi d’acquisto. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di abitazioni coibentate. 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 6 

Titolo 
Valorizzazione della biomassa locale   

Settore d’uso finale 
Usi residenziali (=usi domestici) 

Obiettivo 
Incentivare l’uso di biomassa locale al fine di ridurre le emissioni e incentivare lo sviluppo economico del 
territorio e individuare un metodo di certificazione per la provenienza della biomassa. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Privati cittadini e operatori del settore   

Descrizione 
Sensibilizzare la popolazione ad acquistare biomassa locale. Valutare quali proprietà comunali possono 
essere sfruttate per la raccolta di biomassa a fini energetici, considerando che gran parte del territorio 
ricade in aree a tutela naturalistica. Valutare la presenza di fondi regionali per disporre di un piano di 
assestamento forestale. Certificare la provenienza della biomassa. 

Risultati 
Prelevare l’incremento annuo (indicativamente 3 m3/ha) di 140‐150 ha di superficie boschiva (circa il 5% 
del territorio). Circa 3500 quintali di legna, riduzione delle emissioni prevista di 280 t di CO2. 

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Bilancio familiare dei privati cittadini. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Superficie boschiva utilizzata. 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 7 

Titolo 
Riduzione consumi elettrici   

Settore d’uso finale 
Usi residenziali (=usi domestici) 

Obiettivo 
Promuovere il risparmio di energia elettrica  
Soggetti/Attori coinvolti 
Amministrazione comunale e Privati cittadini  

Descrizione 
Sensibilizzare la popolazione e informarla relativamente a come mediante cambiamenti comportamentali, 
quali l’uso di lampadine a basso consumo energetico, elettrodomestici ad alta efficienza, non lasciare 
elettrodomestici in stand‐by, usare lavatrici e lavastoviglie a pieno carico, si possano ridurre i consumi 
(riduzione prevista del 10%). 

Risultati 
Riduzione di 66 t di CO2. 

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Bilancio familiare dei privati cittadini. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Riduzione dei consumi elettrici. 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 8  

Titolo 
Istituzione di uno sportello energia  

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti residenziali e terziario 

Obiettivo 
Istituzione di uno sportello energia al fine di disporre di un organo di informazione accreditato per i 
cittadini e le imprese capace di fornire indicazioni esaustive su tutto lo spettro di tecnologie, normative, 
incentivi, buone pratiche, opportunità finanziarie e di risparmio legate alle energie rinnovabili e all’uso 
razionale dell’energia. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, associazioni di categoria, pro loco, associazioni locali 

Descrizione 
Va individuata la figura che si occuperà della gestione dello sportello e vanno organizzate le attività. Lo 
sportello può servire più comuni, al fine di ammortizzare i costi. 
Il personale impiegato veicolerà informazioni relative alla normativa vigente e alle buone pratiche di 
risparmio energetico in ambito edilizio, fornirà indicazioni esaustive relativamente all’uso delle principali 
tecnologie nell’ambito delle energie rinnovabili. Fornirà indicazioni sulle opportunità finanziarie legate 
alle incentivazione  fiscale del  55% e al funzionamento del V conto energia.  

Risultati 
Il risultato non è diretto ed è quantificabile negli interventi sviluppati dai cittadini e dalle imprese.  

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Risorse dell’amministrazione 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di richieste di informazione, numero di contatti sul sito, numero di riunioni pubbliche. 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 9 

Titolo 
Revisione del regolamento edilizio e promozione dell’edilizia sostenibile 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti  residenziali e terziario 

Obiettivo 
Disciplinare  lo  sviluppo  edilizio  secondo  criteri  di  sostenibilità  ambientale  ed  efficienza  energetica. 
L’azione ha  l’obiettivo di  innalzare dal punto di vista energetico    la qualità delle opere e migliorare  le 
prestazione energetiche degli edifici, pubblici e privati. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà il referente tecnico o politico dell’Energy Team 
I dipartimenti comunali coinvolti sono: 
Ufficio tecnico  

Descrizione 
Quest’azione prevede i seguenti punti: 
Revisione del  regolamento edilizio  in  funzione delle direttive europee  in materia di edifici ad energia 
quasi zero. 
Predisposizione di linee guida per l’edilizia pubblica che definisca criteri minimi per la progettazione.  
Organizzazione di  incontri di  sensibilizzazione per  la  cittadinanza  in merito  alle  scelte  strategiche    in 
termini di edilizia ecocompatibile. 

Risultati 
Il risparmio annuo legato al settore dell’edilizia privata è di circa 3 t. Dal 2013 al 2020 il risparmio atteso 
è di circa 24 t. 

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Incentivi: riduzione del 10% degli oneri di urbanizzazione 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di edifici di alta efficienza energetica/numero di edifici totali 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 10  

Titolo 
Impianti a biomasse, reti di teleriscaldamento e geotermia a bassa entalpia. 

Settore d’uso finale 
Edifici, attrezzature/impianti residenziali e terziario 

Obiettivo 
Creare le condizioni per la diffusione di reti di teleriscaldamento alimentate da impianti a biomasse per 
sostituire impianti a gasolio e GPL e servire sistematicamente e progressivamente le aree non 
metanizzate centralizzando il servizio e utilizzando biomassa locale. Valutare le potenzialità di 
sfruttamento della geotermia a bassa entalpia. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, privati interessati all’investimento, fornitori di tecnologie operanti sul mercato 

Descrizione 
Valutare la localizzazione di tali impianti, i benefici ambientali‐economici‐sociali legati allo sviluppo di tali 
reti, localizzare le fonti energetiche. Valutazione tecnica per lo sfruttamento della geotermia a bassa 
entalpia. 

Risultati 
Non quantificabili direttamente. 

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Finanziamento, fondi pubblici, investimenti di privati, creazione di una cooperativa di cittadini. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di utenze collegate e lunghezza rete di teleriscaldamento. 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 11 

Titolo 
Iniziative per la promozione del risparmio energetico e della mobilità sostenibile 

Settore d’uso finale 
Mobilità e trasporti  

Obiettivo 
Promuovere  la consapevolezza dei mutamenti climatici, della necessità del risparmio energetico e della 
possibilità di soluzioni alternative legate alla mobilità. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Amministrazione comunale e associazioni presenti sul territorio, cittadini 

Descrizione 
Le iniziative che si possono sviluppare sono molteplici: 
Energy day – una giornata dedicata allo sviluppo sostenibile con laboratori e spettacoli per sensibilizzare 
la cittadinanza  
“Vado a scuola a piedi” – promuovere la mobilità sostenibile di genitori e studenti 
Biciclettate  –  incoraggiare  l’uso  della  bicicletta  organizzando  1‐2  uscite  annuali  per  dimostrare  che  il 
comune è accessibile e fruibile con le due ruote  

Risultati 
Non quantificabili in termini di risparmio della CO2. 

Durata 
2012‐2020 

Costo/Finanziamento 
Finanziamenti regionali, sponsor privati 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di partecipanti alle iniziative 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 12 

Titolo 
Realizzazione di piste ciclabili  

Settore d’uso finale 
Mobilità e trasporti 

Obiettivo 
Lo scopo dell’azione è di promuovere l’utilizzo della bicicletta per gli spostamenti nell’ambito dei confini 
comunali. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, stakeholders, cittadini. 

Descrizione 
L’Amministrazione dovrebbe condurre uno studio per identificare i percorsi di maggiore interesse per la 
predisposizione di piste ciclabili oltre a quelle esistenti. 

Risultati 
Riduzione degli automezzi circolanti nel territorio comunale.  

Durata 
2013‐2020 

Costo/Finanziamento 
Non quantificabile.  

Indicatori di risultato dell’azione 
Chilometri di piste ciclabili realizzati. 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 13  

Titolo 
Progetti di mobilità sostenibile nelle scuole 

Settore d’uso finale 
Mobilità e trasporti 

Obiettivo 
Promuovere azioni di sostenibilità nelle scuole attivando delle campagne che incoraggino i bambini, i 
ragazzi e i loro genitori ad utilizzare modalità di trasporto sostenibili nei percorsi casa‐scuola. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Il soggetto promotore sarà il referente politico o tecnico dell’Energy Team, o associazioni locali che si 
occupano di ambiente. 

Descrizione 
Sensibilizzare gli studenti, gli insegnanti e i genitori sui benefici degli spostamenti realizzati con modalità 
sostenibili nei percorsi casa‐scuola‐casa. Insegnare ai bambini a viaggiare in modo sicuro in tali percorsi, 
promuovere il concetto di “cittadinanza attiva sui temi della mobilità sostenibile”. 

Risultati 
Non quantificabili in termini di riduzione delle emissioni. 

Durata 
Campagne di sensibilizzazione che si sviluppano a partire dal 2013 per tutta la durata del PAES. 

Costo/Finanziamento 
Piccoli progetti di sensibilizzazione finanziati da fondi regionali/sponsor locali. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di studenti e insegnanti che raggiungono la scuola con modalità di trasporto sostenibili. 
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AZIONE A LUNGO TERMINE n. 14 

Titolo 
Diffondere l’acquisto di biciclette a motore elettrico  

Settore d’uso finale 
Mobilità e trasporti 

Obiettivo 
Lo  scopo dell’azione è di promuovere  la mobilità  sostenibile attraverso  la diffusione di mezzi a basso 
impatto ambientale, incentivando l’acquisto di biciclette a pedalata assistita da motore elettrico. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Comune, rivenditori di biciclette a motore elettrico 

Descrizione 
L’Amministrazione dovrebbe farsi carico di incentivare l’acquisto di  tali mezzi attraverso un contributo a 
favore dei cittadini. 

Risultati 
Non quantificabili direttamente. 

Durata 
Avvio nel 2013 

Costo/Finanziamento 
Valutare con Amministrazione e rivenditori di biciclette elettriche 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di biciclette elettriche acquistate nel territorio comunale 

 



Ottobre 2012    Comune di Doberdò del Lago – Piano d’azione per l’energia sostenibile 

47 
APE – Agenzia per l’Energia del Friuli Venezia Giulia 

AZIONE A LUNGO TERMINE n. 15 

Titolo 
Installazione di colonnine di ricarica per automezzi a motore elettrico  

Settore d’uso finale 
Mobilità e trasporti 

Obiettivo 
Lo  scopo dell’azione è di promuovere  la mobilità  sostenibile attraverso  la diffusione di mezzi a basso 
impatto ambientale, incentivando l’acquisto di automezzi a motore elettrico. 
Soggetti/Attori coinvolti 
Amministrazione Comunale 

Descrizione 
L’Amministrazione dovrebbe  farsi carico di  installare, presso  i parcheggi pubblici, colonnine di  ricarica 
per  gli  automezzi  elettrici.  In  queste  postazioni  l’energia  elettrica  potrebbe  essere  erogata  a  prezzo 
calmierato. 

Risultati 
Non quantificabili direttamente. 

Durata 
Avvio nel 2013 

Costo/Finanziamento 
Valutare con Amministrazione e con soggetti privati. 

Indicatori di risultato dell’azione 
Numero di auto elettriche acquistate nel territorio comunale 

 



Ottobre 2012    Comune di Doberdò del Lago – Piano d’azione per l’energia sostenibile 

48 
APE – Agenzia per l’Energia del Friuli Venezia Giulia 

4 CONCLUSIONI 

 

4.1 SINTESI PER AMBITO DI INTERVENTO 
 

Nell’anno di riferimento (2010) si era in presenza già di una riduzione delle emissioni di circa l’1,8% dovuta 
ad un piccolo  contributo delle  fonti  rinnovabili. Ad oggi  (fine 2012) grazie ad un ulteriore apporto delle 
rinnovabili e ad alcune misure di efficientamento, la riduzione è di poco superiore al 3%.  
 
Si può considerare che l’insieme delle azioni previste dal piano a breve/medio termine e di quelle a lungo 
termine  siano  sufficienti a garantire  il  raggiungimento degli obiettivi del Patto dei Sindaci pari al 20% di 
riduzione. Le azioni proposte, ambiziose nei risultati attesi, richiedono impegno da parte di diversi mandati 
amministrativi successivi visto che il PAES guarda al 2020 e oltre. 
 
La tabella che segue evidenzia come il contributo al raggiungimento dell’obiettivo del 20% sia strettamente 
legato alla riduzione dei consumi degli usi domestici, l’amministrazione infatti potrà contribuire per il 4% sul 
totale delle emissioni.  
 
La riduzione è così ripartita per i diversi settori: 
 
TABELLA 2  ̶  SINTESI DEGLI INTERVENTI SUDDIVISI PER SETTORI 

 Settore  Riduzione 
t CO2  

Riduzione 
% CO2 

Edifici, attrezzature/impianti dell’Amministrazione 
125,8 
29,3* 

2,65 
0,6 

Illuminazione pubblica  29  0,6 

Parco auto comunale  2,5  0,05 

Usi residenziali (=usi domestici) 
670 
123* 

13,7 
2,5 

Totale  979,6  20 

* Azioni già portate a termine 

 
 

4.2 MONITORAGGIO 

Ai  fini  di  garantire  una  corretta  attuazione  del  PAES,  l’amministrazione  ha  individuato  una  struttura 
organizzativa  (l’Energy Team) costituita da un  referente politico‐decisionale,  l’assessore Daniel  Jarc, e un 
referente tecnico, la geometra Monica Romanut.  L’Energy Team sarà la struttura preposta allo sviluppo e 
all’implementazione del Piano, occupandosi delle modalità di coinvolgimento ed informazione dei cittadini 
e delle misure per l’aggiornamento e il monitoraggio del piano. 
 
TABELLA 3 – ENERGY TEAM 

INCARICO  INCARICATO  FUNZIONE  

 
Referente politico  Daniel Jarc 

Assessore alla pianificazione territoriale, viabilità e trasporti, 
agricoltura, progetti e iniziative comunitarie. 

Referente tecnico  Monica Romanut  Ufficio tecnico 
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ALLEGATO I   

TABELLA A. FATTORI DI EMISSIONE STANDARD DI CO2 

Tipo di combustibile  ton CO2/MWh

Metano  0,202 

GPL  0,231

Gasolio  0,267 

Benzina  0,249

Legnoa  0,200 

Fonte: 2006  IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Prepared by National Greenhouse  
Gas Inventories Programme, Eggleston H.S., Buendia L., Miwa K., Ngara T. and Tanabe K. (eds).  
Published: IGES, Japan ‐ Volume 2, Capitolo 2, Tabella 2.2. 

a Il fattore di emissione del  legno è 0 – 0,403; si considera  il valore  inferiore se la  legna è raccolta  in maniera sostenibile e quello 
superiore se raccolto in modo non sostenibile. Non conoscendo con certezza la provenienza delle biomasse utilizzate sul territorio 
(legna e pellet) è stato utilizzato un valore medio di 0,200 t CO2/MWh. 

TABELLA B. POTERE CALORIFICO INFERIORE‐P.C.I. DEI COMBUSTIBILI PER LA CONVERSIONE DELLA MASSA IN UNITÀ DI ENERGIA 

  Metano  GPL  Gasolio Benzina 

Massa Volumica  0,720 kg/Smc  0,565 kg/l 0,835 kg/l 0,74 kg/l 

P.C.I.  8.250 kcal/Smc  11.000 kcal/kg 10.200 kcal/kg 10.500 kcal/kg

  9,6 kWh/Smc  7,2 kWh/l 9,9 kWh/l 9 kWh/l 
Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico – Statistiche dell’Energia 

 

TABELLA C. POTERE CALORIFICO INFERIORE 

P.C.I. MEDIO DELLE BIOMASSE PER LA CONVERSIONE DELLA MASSA IN UNITÀ DI ENERGIA 

  Legna Pellet

Contenuto idrico  20%  10%

P.C.I. medio  4 kWh/kg 5 kWh/kg
Fonte: AIEL – Associazione Italiana Energie Agroforestali 

TABELLA D. FATTORI DI CONVERSIONE DELLE MATERIE PRIME ENERGETICHE 

Da                              
A 

TJ  MWh TEP

TJ  1  277,8 23,88

MWh  0,0036  1  0,086
Fonte: Guidebook, How to develop a Sustainable Energy Action Plan  ‐ SEAP, 2010. 

TABELLA E. FATTORI DI CONVERSIONE PER L’ENERGIA ELETTRICA 

kWh  TEP 

1  0,187 x 10‐3

Fonte: Delibera EEN 3/08 dell’Autorità Energia Elettrica e Gas 
 
 
EQUAZIONE A. FATTORE DI EMISSIONE LOCALE DI CO2 PER L’ENERGIA ELETTRICA AL 2010 
Il fattore di emissione locale per l’elettricità è stato calcolato utilizzando la seguente equazione, così come 
indicato dalle linee guida della Comunità Europea:  
 

FEE=[(CTE‐PLE)*FENEE]/CTE
a
 

 
FEE=fattore di emissione locale per l’elettricità (MWhe) 
CTE=consumo totale di elettricità (MWhe) 
PLE=produzione locale di elettricità (MWhe) 
FENEEb=fattore di emissione nazionale per l’elettricità (MWhe) 
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Fattore di emissione del mix elettrico nazionale al 2010=0,396 t CO2/MWhe 
Consumo totale di elettricità al 2010=2.948,4 MWhe 
Produzione locale di elettricità al 2010=103,41 MWhe 

 
FEE=0,382 t CO2/MWhe 
 

Il fattore di emissione nazionale varia di anno in anno a causa del mix energetico utilizzato nella produzione 
di elettricità. Queste variazioni avvengono  indipendentemente dalle azioni  intraprese dall’autorità  locale. 
Pertanto nell’IME va utilizzato lo stesso fattore di emissione nazionale altrimenti il risultato delle emissioni 
potrebbe essere molto sensibile a fattori sui quali l’autorità locale non ha alcuna influenza. 
 
a 
L’equazione trascura le perdite di trasporto e di distribuzione nel territorio dell’autorità locale, così come l’autoconsumo dei produttori di energia 

contabilizzando, di fatto, due volte tale quota nella produzione rinnovabile locale. Tuttavia questa approssimazioni ha un effetto minimo sul bilancio 
della CO2 e la formula può essere considerata sufficientemente valida per essere usate nel contesto del Patto dei Sindaci.  
 
b
  Fonte  ISPRA –  Istituto  Superiore per  la Protezione   e  la Ricerca Ambientale.  Serie  storica dei  fattori di emissione nazionali  (1990‐2010) per  la 

produzione ed il consumo di elettricità, aggiornati sulla base delle informazioni per i combustibili utilizzati dagli impianti industriali che ricadono nel 

campo di applicazione della Direttiva 87/2003 (Emissions Trading Scheme, ETS), recepita nella normativa nazionale dal D. Lgs. 4 aprile n. 216. 

 

EQUAZIONE B. CORREZIONE DI TEMPERATURA 

 
Le  emissioni  nell’IME  derivanti  da  riscaldamento  di  interni  possono  essere  corrette  sulla  base  della 
seguente equazione, così come indicato dalla linee guida: 
 
CLC_CT=(CLC*GG)/GGRIF 
 
CLC_CT= consumo locale di calore con correzione di temperatura per l’anno di monitoraggio (MWhcalore) 
CLC= consumo locale effettivo di calore nell’anno di monitoraggio (MWhcalore) 
GGRIF=gradi giorno di riscaldamento dell’anno dell’IBE 
GG= gradi giorno di riscaldamento nell’anno di monitoraggio  

 
I GG  sono ottenuti osservando  la  temperatura  giornaliera  e  definiti  in  relazione  ad una  temperatura  di 
riferimento,  in questo  caso  20  °C.  Per ogni  giorno  in  cui  la  temperatura  è  inferiore  alla  temperatura di 
riferimento,  i GG  sono  dati  dalla  somma,  estesa  all’anno  solare,  della  differenza  tra  la  temperatura  di 
riferimento e la temperatura effettiva. 
 
GG=  

 
con Te (Temperatura esterna)≤20°C 
I dati di temperatura sui quali sono stati calcolati i GG sono stati forniti da Osmer‐ARPA FVG. 
 
ENERGIA SOLARE TERMICA 
 

Il fabbisogno per una persona di ACS (acqua calda sanitaria) è di 60 litri al giorno, pari a 2,16 kWh/giorno e 
a 790 kWh/anno (considerando la temperatura iniziale dell’acqua pari a 13°C, quella finale pari a 44°C). La 
produzione di un pannello CSL 20 R Riello da 2 m2  lordi è di 1.380 kWh/anno che diventano 690 kWh/m2 
per anno (considerando un’inclinazione di 30° e orientamento a Sud). Si consideri che non tutta l’energia è 
disponibile (dicembre‐gennaio non si ha produzione) e non tutta  l’energia estiva è utilizzabile (eccesso da 
smaltire). Si considera 100% l’efficienza di accumulo e distribuzione.  
Per  stimare  la quota di energia prodotta da  solare  termico  sulla base dei dati  raccolti  con  i questionari 
distribuiti alla popolazione si è considerato che 1,5 m2 di pannello soddisfino il 75,2% del fabbisogno di ACS 
a persona, pari a circa 590 kWh/anno per mq di pannello.  
Tale  valore,  che  rappresenta  la  quota  di  fabbisogno  soddisfatta  dal  solare  termico,  è  stato  considerato 
come consumo di energia per m2 installato. 
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