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Pri¢ujo¢ dokument je rezultat primerjave in sinteze nacionalnih Smernic za upravljanje z
naravnimi obmo¢ji na Krasu, ki sta priloga tem ¢ezmejnim Smernicam. Cezmejne Smernice
so bile postavljene na osnovi nacionalnih in skupnih (¢ezmejnih) Studij o Krasu.

Namen skupnih cezmejnih Smernic je Cim bolj usklajen in poenoten usmerjen razvoj
naravnih obmocij na Krasu. S tem postavljamo vodila za upravljanje razvoja enovitega,
sicer Cezmejnega, prostora na obeh straneh drZzavne meje.

V Cezmejnih Smernicah posebej izpostavljamo identiteto Krasa, ranljivost, njegove
strateske prednosti in slabosti, ter nacCela trajnostnega gospodarjenja z naravnimi obmocji
Krasa. V sklepnem delu za vsako podrocje izpostavljamo problemati¢no stanje, cilje
bodocega razvoja na podrocju le-teh in ukrepe za doseganje ciljev.

Cezmejne Smernice vkljucujejo podroéje (1) kmetijstva, (2) gozdarstva in lovstva, (3)
varovanih obmocij (narave) ter (4) turizma in rekreacije.

dr. Mitja Prelovsek, Institut za raziskovanje krasa ZRC SAZU

dr. Aila Quadracci



1. Uvod

Cezmejne Smernice za upravljanje naravnih obmo¢ij na Krasu predstavljajo sklepni del
nalog za dolocitev usmeritev za usklajeno ¢ezmejno upravljanje Krasa upravno-politicno
razdeljenega na slovenski in italijanski del. Cezmejne Smernice so nalrtovane v okviru
projekta KRAS-CARSO: Trajnostno upravljanje naravnih virov in teritorialna kohezija
(Delovni sklop 2 - Upravljanje naravnih virov, Aktivnost 1 - Nacrt upravljanja naravnih
obmocij). Gre za koncni sintezni dokument, katerega osnova lezi v nacionalnih Smernicah
za upravljanje z naravnimi obmocji na Krasu ter nacionalnih in ¢ezmejnih Studijah o Krasu
(Slika 1), od koder so bile privzete potrebe po skupnem upravljanju (zlasti
problemati¢nega) sedanjega stanja.
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upravljanje z naravnimi
obmogji na Krasu

Slika 1: Shema priprave ¢ezmejnih Smernic.

Cilj cezmejnih Smernic je zagotovitev trajnostnega in usklajenega upravljanja z
naravnimi obmocji tako na slovenskem kot tudi na italijanskem delu Krasa. Gre namrec za
enoten naravni in kulturni prostor, ki ga zaradi zgodovinskih okolis¢in umetno deli upravna
(drzavna) meja.

Smernice niso namenjene neposrednemu nacrtovanju, ga pa usmerjajo _in usklajujejo
razlicne parcialne potrebe, ki se kazejo na podroc¢ju posameznih sektorjev (kmetijstvo,
gozdarstvo in lovstvo, varovanje obmocij (narave), turizem in rekreacija). Zato so
(namenomal!) splosne, a usklajene med razlicnimi sektorji in, kar je Se bolj pomembno z
vidika tega dokumenta, meddrzavno. Predstavljajo osnovo za poglobljeno sektorsko
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reSevanje obstojece problematike z obzirom na zavedanju medsektorskega in cezmejnega
znacaja posameznih problemov. Skupno medsektorsko in ¢ezmejno upravljanje naravnih
obmocij bo gotovo pripeljalo tudi do sinergije posameznih sektorskih in
drzavnih/regionalnih ukrepov.

2. Izpostavljene znacilnosti Krasa

Naravnogeografsko gre na obeh straneh drzavne meje za dokaj homogeno obmocje, ki ga
definira specificna kamninska zgradba, morfologija povrsja (kraska uravnava-planota),
hidrologija, podnebje, prst ter flora in favna. Zaradi krasa se meddrzavno najpogosteje
izraza krasko povrsje, podzemni tok vode, podzemna biodiverziteta in ranljivost krasa.
Ceprav so v drobnem naravnogeografske razmere nekoliko razliéne (zlasti zaradi blizine
morja in naceloma manjse nadmorske visine na italijanskem delu Krasa), se vecje razlike
kazejo na druzbenogeografskem in upravno-politic(nem podro¢ju zaradi razvoja pod
lo¢enim okriljem dveh drzav. Zaradi oblike italijanskega dela Krasa in regionalne funkcije
Trsta je ~»italijanski Kras« dosti bolj prometno obremenjen, industrializiran,
(sub)urbaniziran in povezan z Jadranskim morjem.

Ugodne znacilnosti Krasa

Na obeh straneh Krasa se izraZzena obmocja z visoko krasko naravno vrednostjo ter
endemizem podzemnih vrst, ki ju je potrebno ohranjati in turisticno in izobrazevalno
razvijati. Kljub intenzivnejsem razvoju »italijanskega Krasa« zlasti po 2. svetovni vojni se
na obeh straneh meje pozitivno izpostavlja prisotnost tradicije vezane na podezelsko
zivljenje ter mocna identiteta Krasa. V povezavi s kmetijstvom se izpostavlja
tradicionalne kmetijske dejavnosti, ki imajo funkcionalen stik z izgledom kulturne
pokrajine in ki lahko pripomorejo z trajnostni rabi naravnih obmodij ter pridelavi visoko
kakovostnih  kmetijskih proizvodov. Na kulturnem podrocju se izpostavlja
multikulturalizem in vecjezi¢nost ter z njima povezan dober potencial ¢ezmejnega,
drzavnega in celo evropskega povezovanja. Obmocje je prometno dobro dostopno,
mestoma tudi zaZeleno tezje dostopno, in kot tako ponuja pomembno interakcijo med
hitrim zivljenjem v (ve¢jih) mestih in mirnim na podezelju.

Neugodne znacilnosti Krasa

Zaradi specifi¢nosti kraske podlage je pomemben omejitveni dejavnik preteZna odsotnost
vode na povrsju, vendar je to v kontekstu identitete Krasa ugoden (in deloma premostljiv)
pojav. Prakticno nepremostljiva je slaba samocistilna sposobnost voda in posledicna
velika hidrogeoloska ranljivost Krasa. Potencialno onesnazenje se lahko zmanjsa le z
razredCevanjem in mestoma pocasnim izpiranjem. Slednje blazi visoke koncentracije
nevarnih snovi, vendar povzroca dolgotrajen u¢inek onesnaZevanja. Sirse demografske in
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gospodarske spremembe se mocno odrazajo v zmanjsanju in prestrukturiranju kmetijske
proizvodnje, kar se odraza v spremembah rabe tal (povecevanje deleza gozda),
zmanjsevanju biotske pestrosti (manj vrst vezanih na travnisko vegetacijo) ter v kulturi
(tradicija, stari obicaji). Zaradi razdeljenosti med dve drzavi je nacrtovanje na
meddrzavni/regionalni ravni izjemno Sibko.

Nezadovoljivo izkoris¢ene moznosti za razvoj naravnih obmocij

Dobrsen del obmocja je vkljuen v varstveno obmocje Natura 2000, ki pa nima jasne
vizije upravljanja in se razvojno koristi pod nivojem njegove dejanske vrednosti. Dolocene
pomembne naravne, kulturne in zgodovinske (npr. 1. svetovna vojna) znamenitosti so
preslabo prepoznavne, se preslabo trzijo v turistiéno-izobraZevalne namene. Se v vedji
meri bi morali graditi na regionalnih turisti¢nih povezavah med vec¢jimi urbanimi naselji
oz. prometnicami in podeZelskim zaledjem. Izkoristiti velja ve¢je zanimanje potrosnikov
za kakovostno ekolosko, a cenovnho 3Se dostopno, hrano in tradicionalne
pridelke/izdelke. Ne samo turisticno, ampak tudi upravno-politicno, bi bilo primerno
povezovanje med italijanskim in slovenskim delom Krasa.

3. Nacela skupnega upravljanja z naravnimi obmoc¢ji na Krasu

Pri upravljanju s ¢ezmejnim Krasom se v obeh nacionalnih Smernicah izpostavlja nekaj
temeljnih nacel, ki bi morale biti skupne upravljanju z naravnimi obmocji Krasa na obeh
straneh meje.

Nacelo trajnostnega razvoja Krasa govori o (a) misli na prihodnost in (b) skladnem
upostevanju potreb okolja, druzbe in gospodarstva. Posege v naravni prostor je potrebno
omejiti na osnovne druzbene in gospodarske potrebe. Naravni, druzbeni in gospodarski
potencial je potrebno ohranjati tudi za bodoce generacije. V smislu znizanja obremenitev
naj se poudarek usmerja od kvantitete v kvaliteto ter k nacelu vzdrZznega prostorskega
razvoja.

Nacelo vecfunkcionalnosti naj izkoristi naravni potencial vec¢ priznanih funkcij taistih
naravnih obmodcij (npr. pitna voda, kmetijstvo, lovstvo, naravovarstvo, turizem).
Favoriziranje zgolj ene funkcije naj se izvaja v omejenem obsegu, vecji poudarek pa naj se
usmeri k sozitnem sobivanju vec¢ delavnosti na taistih naravnih obmocjih in k doseganju
njihovih sinergijskih ucinkov.

Nacelo vkljucevanja in sodelovanja naj zagotavlja vkljucenost vseh zainteresiranih
interesnih skupin, diskusijo in skupno odlocanje o razvojnih nacrtih in dejanskih aktivnostih
v naravnem okolju ter v ¢im vecCjo premeno konfliktnih situacij v smer, ki bo prinasala
sinergijske ucinke. Vkljucenost naj se izvaja v horizontalni (po sektorjih) in vertikalni smeri
(po ravni upravljanja) in naj izkoristi razlicnost financnega, izobrazbenega/poklicnega in
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statusnega potenciala posameznikov/institucij (npr. lokalni pobudniki in navdusenci,
strokovnjaki, uradniki). Zagotovljen mora biti pretok informacij med razlicnimi sektorji ter
po vertikalni ravni.

4. Skupne ¢ezmejne smernice

Ceprav sta si slovenski in italijanski del Krasa deloma razlina (rahlo razli¢en podnebni
vpliv morja, drugacen druzbeni povojni razvoj, razlicna stopnja (sub)urbanizacije, razli¢na
uprava na vertikalni in horizontalni ravni), lahko najdemo vrsto skupnih znacilnosti in
ciljev, ki so v interesu skupnega nacrtovanja in resevanja. Iz tega izhaja tudi potreba po
opredelitvi skupnih smernic za upravljanje naravnih obmocij na Krasu. V_kolikor se bo
sledilo tem smernicam, bo Kras na ¢ezmejni ravni obdrzal svojo enotnost, koherenco,
identiteto, izkoristil svoje razvojne prednosti ter se izognil slabostim in problemom
povezanih z njegovo ranljivostjo. Predstavljene so le tiste smernice, ki so kljucne in se
kot prioritetne pojavljajo na obeh straneh Krasa. Bolj podrobne in specificne usmeritve, ki
so znacCilne le za italijansko ali slovensko stran Krasa, so navedene v nacionalnih
Smernicah.

Smernice pokrivajo 4 tematska podrocja, in sicer:
- kmetijstvo,
- gozdarstvo (in lovstvo),
- varovanje (narave) ter
- turizem in rekreacijo.

V okviru smernic izhajamo predvsem iz sedanjega (problemati¢nega) stanja navedenega v
§tudiji 0 Krasu, v teh Smernicah pa dajemo poudarek na bodo¢em (Zelenem, ciljnem)
stanju. Pot do slednjega so ukrepi, ki so zaradi narave smernic bolj splosnega znacaja.
Ukrepi so zagotavljajo komplementaren odnos med vsemi 4 tematskimi podrocji, z vidika
ohranjanja identitete Krasa pa je potreben njihov mozaicen preplet.

4.1. Kmetijstvo

Kmetijstvo mora ohraniti svojo vecnamensko vlogo. Slednje morajo biti zaradi prepleta
medsebojno uravnotezene in naj v skladu s splosnimi cilji zagotavljajo predvsem:

e gospodarsko funkcijo pridobivanja kvalitetnih (tradicionalnih) pridelkov/izdelkov
(ekonomska kategorija),

e vzdrzevanje kulturne krajine, skrb za tradicionalno prepoznavnost (in rekreativno-
turisticno) privlacnost prostora, ohranjanje stika s podezelsko identiteto Krasa
(druzbena funkcija),

e ohranjanje prepoznavne odprte morfologije povrSja, ohranjanje ekstenzivnih
travniskih habitatov in podpiranje visoke biodiverzitete (okoljska funkcija).



Na posameznih manjsih obmocjih lahko prevlada ena izmed treh funkcij, vendar ne na
pretirano skodo ostalih dveh. Subvencioniranje kmetijske proizvodnje je zaradi slabsih
pridelovalnih razmer in nastopa na evropskem/globalnem trgu prakti¢no nujno, vendar naj
ne vodi v nezdravo pretirano odvisnosti od financnih pomodci. Na za kmetijstvo manj
primernih obmocjih je povsem sprejemljivo ogozdovanje (naravno zarascanje), ki pa naj bo
podprto z gozdno-gojitvenimi ukrepi za doseganje klimaksnih drevesnih zdruzb. Zarasc¢anje
za kmetijstvo bolj ugodnih zemljis¢ naj se praviloma odklanja, boljsa kmetijska zemljisca v
zarascanju pa naj se postopoma vraca v kmetijsko rabo.

Za zagotavljanje veCnamenske vloge kmetijstva je potrebno izboljsati:

e demografsko in izobrazbeno strukturo na kmetijskih gospodarstvih,

e zagotoviti boljse razmere za prenos kmetijskih gospodarstev od starejse generacije
k za kmetijstvo zainteresiranim naslednikom,

e posestveno strukturo (prepreCevati nadaljnje drobljenje kmetijskih zemljisc,
nadzorovano zaokrozZevanje in povecevanje posesti, prenos solastniskih delezev na
enega lastnika (kmetijskega gospodarstva), izboljsanje najemniskega sistema),

e turisticno-rekreacijsko vlogo dela kmetijskih gospodarstev (uvajanje dopolnilnih
dejavnosti),

e medsebojno povezovanje med kmetijskimi gospodarstvi ter horizontalno in
vertikalno povezovanje med sektorji in upravnimi ravnmi,

e skupen regionalni nastop kmetijskih gospodarstev na trgu, izboljsati skupno
cezmejno regionalno prepoznavnost kmetijskih izdelkov s Krasa,

e dialog z naravovarstveniki in lovci ter ukrepe za omejevanje konfliktov zaradi
interakcije kmetijstva z (zavarovanimi) prostozivecimi zivalskimi vrstami.

Zaradi izrazite tradicionalne dopolnilne vloge kmetijstva (zlasti pri vinogradnistvu) in
razdrobljenosti kmetijske posesti bo nujno tudi zagotavljanje ustreznih pogojev za
sekundarno kmetijsko dejavnost Krasevcem, ki se sicer primarno prezivljajo z drugacnim
delom, kmetijsko pa se udejstvujejo v prostem cCasu.

4.2. Gozdarstvo (in lovstvo)

Gozd je prevladujoC tip vegetacije na naravnih obmocjih Krasa in ima podobno kot
kmetijstvo vecnamenski vlogo. Splosni cilji vecnamenskega upravljanja z gozdom so
predvsem:

e opravljanje lesnoproizvodne funkcije (ekonomska funkcija),

e zagotavljanje rekreacijske vloge (druzbena funkcija),

e ohranjanje ravnovesja v ranljivem kraskem okolju predvsem z vidika prsti, habitata
(zavarovanih) prostozivecih zivalskih vrst ter zagotavljanje kvalitetne in kolicinsko
bolj uravnotezenih zalog podzemne vode (okoljska funkcija).



Zagotavljati je potrebno tako velike komplekse gozda kot tudi preplet naselij, kmetijskih
povrsin in gozdov. Za boljse upravljanje z gozdom je potrebno:

¢ izboljsati lastnisko in posestveno strukturo gozdnih zemljisc,

e spremljati in omejevati razrascanje tujerodnih vrst,

e zmanjsevati pozZarno ogrozenost pred pozari in pripravljenost na njihovo gasenje,

e zmanjsati delez pionirskih gozdov in vracanje h klimatsko stabilni gozdni vegetaciji,
kar bo z monitoringom in z odstranjevanjem bolnih dreves ugodno vplivalo tudi na
zmanjsanje vpliva bolezni in skodljivceyv,

e izobrazevati lastnike gozdov za aktivnejse in ustreznejse gospodarjenje z gozdom
(npr. opuscanje panjevskega gospodarjenja, intenzivnejse gojenje bolj
kvalitetnega lesa),

e doseci ravnotezje med rastlinsko in zivalsko komponento gozda.

4.3. Varovanje (narave)

Kras je prepoznaven zlasti zaradi svojih naravnih znacilnosti povezanih s kraskimi pojavi, ki
so se mu kasneje pridruzili Se antropogeni elementi pokrajine. Hkrati ga karakterizira
velika biotska pestrost. To identiteto je potrebno ohranjati in krepiti z ohranjanjem
splosnega okolja ter z intenzivnejsim varovanjem manjsih (zavarovanih) obmocij. Splosne
cilje varovanja narave lahko torej opredelimo kot:

e zagotavljanje ustreznih vizualnih/funkcionalnih in ekosistemskih pogojev za
ohranjanje identitete Krasa in ugodnih habitatov za rastlinske in Zzivalske vrste
(okoljska funkcija),

e raba ustreznih obmocij naravne (in kulturne) dediséine za trZenje v turisticne
namene (gospodarska funkcija),

e zagotavljanje ugodnega stanja naravnih obmocij za izobraZevalne, rekreativne in
sprostitvene namene (druzbena funkcija).

Za doseganje ciljev je potrebno:

e zmanjsati prekomerne vplive na podro¢ju obremenjevanja podzemnih voda,

e zmanjsati obseg in intenziteto grobih morfoloskih sprememb kraskega povrsja, tako
na podrocju kmetijskih in gozdnih zemljis¢ kot tudi pri prekomernem Sirjenju
obrtno-podjetniske, prometne in bivanjske infrastrukture,

e intenzivnejsa raba turisti¢no-izobrazevalnega potenciala obmocij Natura 2000 ter
aktivno vkljucevanje vseh zadevnih sektorjev (kmetijstvo, gozdarstvo, turizem in
rekreacija, varovanje okolja) za ustrezno rabo varovanih obmocij,

e ohranjati ekstenzivnost kmetijstva na obseznejsih travniskih povrsinah (kraskih
gmajnah) in v ¢im vecji meri ohranjati izgled kulturne pokrajine Krasa (npr.
suhozidi),



e vzdrzevanje vsaj pomembnejsih povrsinskih voda (kalov, kraski izviri) za potrebe
naravovarstvenih (in druzbenih) funkcij,

e omejevanje razrascanja invazivnih tujerodnih vrst,

e omejevanje uporabe stranskih poti za rekreacijsko uporabo z motornimi vozili.

4.4. Turizem in rekreacija

Kras je pomembna in prepoznavna turisticna destinacija zaradi ohranjene podezelske
kulturne pokrajine in tradicionalnih gastronomskih ter enoloskih izdelkov. To
prepoznavnost, ki temelji tudi na izgledu (in funkciji) naravnih obmocij, je potrebno
ohranjati in ustrezneje/intenzivneje trziti v turisticne namene. Splosni cilji na podrocju
turizma in rekreacije so:

e ohranjati prepoznavno identiteto okoljsko ohranjenega Krasa; splosno v okolju
predvsem z vzdrzevanjem obsega travniskih in vinogradniskih povrsin, specifi¢no pa
z vzdrzevanjem prepoznavne podobe zavarovanih obmocij (okoljska funkcija),

e ucinkoviteje trziti Kras kot prepoznavno blagovno znamko z vecjo dodano
vrednostjo (gospodarska funkcija),

e zagotavljati ugodne turisti¢ne kapacitete za obiskovalce, ki morajo s Krasa odhajati
z lepimi izkusnjami (druzbena funkcija).

Za doseganje teh ciljev je potrebno:

e intenzivneje povezovati turisticno ponudbo na regionalni ravni, tako s pripravo
preglednih tiskovin kot z nadgradnjo regionalnih spletnih portalov; izboljsati
povezave na vertikalni ravni od nacrtovalcev turisticne ponudbe, nosilcev in
trzenja,

e intenzivneje izrabljati potencial geografsko zascitenih izdelkov/pridelkov in
potencial obmocij Natura 2000,

e vzdrzevati predvsem pomembnejSe tematske poti in njihovo infrastrukturo
(oznacevalne in informacijske table, ¢iscenje poti, parkirisca),

e intenzivnejSe cCezmejno povezovanje za enotno turisticno ponudbo (npr.
vzpostavitev ¢ezmejnih tematskih poti).



